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AL PLENO|DEL AYUNTAMIENTO DE MOGAN

CARMEN DUNIA HERNANDEZ F.
Ayuntamiento, y actuando en m

ALCON, con DNI n.2 42.204.528 B, funcionaria de ese
condicién de Delegada Sindical por la Central Sindical

Independiente y Funcionarios (CSIF), Comparezco y DIGO:

Que en la mencionada condicion

de Delegado Sindical formulo RECLAMACION CONTRA EL

ACUERDO PLENARIO DE APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO 2019, y consecuentemente a ello formulo las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- LEGITIMACION SINDICAL

El Sindicato CSIF ostenta legitima
fundamento en la doctrina juri

cidn para la interposicién de la presente reclamacién con
sprudencial que interpreta los articulos 7 y 28 de la

Constitucion Espafiola, sobre libertad sindical.

Asi sefialamos por todas la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo, de 21 de noviembre de 2011, recurso n.2 6739/2009:

"Por lo que se refiere a la legitimacion activa de los Sindicatos, en el orden Contencioso

Administrativo, nos remitiremos
de 18 de diciembre de 2006
fundamental juridico 42 declara

uqui a lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el recurso de amparo 553/04, la cual en su
‘Como sefialdbamos, la cuestion de la legitimacion activa de

los sindicatos en el orden cdntencioso-administrativo ha sido ya objeto de diversos

pronunciamientos por parte de

este Tribunal que han conformado un cuerpo de doctrina

jurisprudencial consolidada y estpble. Esta doctrina, tal y como fue recogida en la STC 84/2001,

de 26 de marzo, FJ 3, con remisio

h a otras anteriores (SSTC 101/1996, de 11 junio, FJ 2; 7/2001,

de 15 de enero, FFJl 4y 5; y 24/2001, de 29 de enero, FI 3), puede resumirse en los siguientes

puntos:
a) Debemos partir, en prime

lugar, de un reconocimiento abstracto o general de

la legitimacion de los sindicatos para impugnar ante los drganos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo decisiones que afecten a los trabajadores, funcionarios publicos y
personal estatutario. Como afirmamos en la STC 210/1994, de 11 de julio, "los sindicatos
desempefian, tanto por el recongcimiento expreso de la Constitucion (arts. 7 y 28), como por

obra de los tratados internacio

nales suscritos por Espafia en la materia (por todos, Pacto

internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, art. 8 o art. 5, parte Il, Carta social

europea), una funcion genérica d

e representacion y defensa de los intereses de los trabajadores

que, como ya ha sostenido la dactrina de este Tribunal, no descansa sélo en el vinculo de la
afiliacion, sino en la propia naturaleza sindical del grupo. Lo funcion de los sindicatos, pues,

desde la perspectiva constitucio

hal, 'no es unicamente la de representar a sus miembros, a

través de los esquemas del apodéramiento y de la representacién del Derecho privado. Cuando

la_Constitucion y la_Ley los ii

nvisten con la funcion de defender los intereses de los

trabajadores, les legitiman para

ejercer aquellos derechos que, aun perteneciendo en puridad

a cada uno de los trabajadores ut sinqulus, sean de necesario ejercicio colectivo'(STC 70/1982,

FJ 3), en virtud de una funcion de representacion que el sindicato ostenta por si mismo, sin que
deba condicionar necesariamentd su actividad a la relacién de pretendido apoderamiento insita
en el acto de afiliacion, que discurre en un plano diverso del de la accion propiamente

colectiva(SSTC 70/1982, 37/1983
es posible reconocer en principio
que estén juego intereses colect

59/1983, 187/1987 6 217/1991, entre otras). Por esta razon, .
legitimado al sindicato para accionar en cualquier proceso
vos de los trabajadores"(STC 210/1994, de 11 de julioF
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Queda asi clara "la relevancia constitucional de los sindicatos para la proteccion y defensa,
incluso jurisdiccional, de los derechos e intereses de los trabajadores"( STC 7/2001, de 15 de
enero).

b) Ahora bien, desde la STC 101/1996, de 11 de junio, venimos exigiendo que esta
genérica legitimacion abstracta o _general de los sindicatos, reconducible a su relevancia
constitucional, se proyecte de un modo particular sobre el objeto de los recursos que entablen
ante los Tribunales mediante un vinculo o conexion entre la organizacion que acciona y la
pretensién ejercitada. Y ello porque, segun recordamos alli, citando de nuevo la STC 210/1994,
de 11 de julio, FJ 4, "la funcion constitucionalmente atribuida a los sindicatos no alcanza a
transformarlos en guardianes abstractos de la legalidad, cualesquiera que sean las
circunstancias en que ésta pretenda hacerse valer". Se trata, en definitiva, de aplicar a estas
personas juridicas asociativas singulares la misma exigencia que se aplica a cualquier otra
persona fisica o juridica para reconocerle la posibilidad de actuar en un proceso: ostentar
interés legitimo _en él. Por tanto, concluimos en la STC 101/1996, de 11 de junio,
la legitimacion procesal del sindicato en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en
cuanto aptitud para ser parte en un proceso concreto o legitimatio ad causam, "ha de
localizarse en la nocién de interés profesional o econdmico; interés que ha de entenderse
referido en todo caso a 'un interés en sentido propio, cualificado o especifico’(STC 97/1991, FJ 2,
con cita de la STC 257/1988, de 22 de diciembre). Interés que, doctrinal y jurisprudencialmente,
viene identificado en la obtencion de un beneficio o la desaparicion de un perjuicio en el
supuesto de que prospere la accién intentada, y que no necesariamente ha de revestir un
contenido patrimonial"( STC 101/1996, de 11 de junio, FJ 2).

¢) En definitiva, hemos sefialado con reiteracion que para poder considerar procesalmente
legitimado a un sindicato no basta con que éste acredite la defensa de un interés colectivo o la
realizacion de una determinada actividad sindical, dentro de lo que hemos denominado
"funcion genérica de representacion y defensa de los intereses de los trabajadores"(STC
101/1996, de 11 de junio, FJ 2). Debe existir, ademds, un vinculo especial y concreto entre dicho
sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto del debate en el pleito de que se trate, vinculo
0 nexo que habrd de ponderarse en cada caso y que se plasma en la nocién de interés
profesional o econémico, traducible en una ventaja o beneficio cierto, cualificado y especifico
derivado de la eventual estimacion del recurso entablado(SSTC 7/2001, de 15 de enero, FI 5, y
24/2001, de 29 de enero, Fl 5).

Al analizarse un problema de legitimacion sindical, cabe afiadir, por dltimo, que el canon de
constitucionalidad a aplicar es un canon reforzado, ya que el derecho a la tutela judicial efectiva
se impetra para la defensa de un derecho sustantivo fundamental como es el derecho a la
libertad sindical ( SSTC 84/2001, de 26 de marzo, FI 3, 215/2001, de 29 de octubre, FI 2;
203/2002, de 28 de octubre, FJ 3). Las decisiones judiciales como la que aqui se recurre estan
especialmente cualificadas en funcion del derecho material sobre el que recaen, sin que a este
Tribunal, garante ultimo de los derechos fundamentales a través del recurso de amparo, pueda
resultarle indiferente aquella cualificacién cuando se impugnan ante él este tipo de resoluciones,
pues no sdlo se encuentra en juego el derecho a la tutela judicial efectiva, sino que puede
producirse un efecto derivado o reflejo sobre la reparacion del derecho fundamental cuya
invocacion sostenia la pretension ante el organo judicial, con independencia de que la
declaracion de la lesion sea sélo una de las hipdtesis posibles(SSTC 10/2001, de 29 de enero, FJ
5, 203/2002, de 28 de octubre, FJ 3)."

La STS de 15 de febrero de 2003, recogiendo el concepto del interés legitimo derivado de las
sentencias del Tribunal Constitucional num. 88/1997, de 5 de mayoy 252/2000, de 30 de
octubre, define el concepto de interés legitimo como la exigencia de "una relacién material
univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicion impugnados), de tal forma
que su anulacidn produzca un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio), actual o futuro,
pero cierto, debiendo entenderse tal relacion referida a un interés en sentido propio, cualificado,
especifico, actual y real (no potencial)". De igual modo, y sobre el interés legitimo, la STS de 26-
6-2007 (Sala 39, sec. 49, rec. 10581/2004. Pte: Pico Lorenzo, Celsa), dice:

"..En el orden contencioso-administrativo la legitimacion activa se difiere, segun una
consolidada jurisprudencia de este tribunal, en consideracion a la titularidad de un derecho o _
interés legitimo que suponga una relacién material entre el sujeto y el objeto de la pretensiop,—
de suerte que, de estimarse ésta, se produzca un efecto positivo o beneficio o la eliminagigh =\

2

XN
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un efecto negativo o perjuicio qu
Esta ventaja ha de ser concreta y
en la existencia de un derecho o
interés directo (art. 28 LICA), en

e no necesariamente ha de revestir un contenido patrimonial.
efectiva. El criterio de delimitacion de la legitimacidn fundado
nterés legitimo (art. 19.1. a LICA), como superador del inicial
el orden contencioso-administrativo ha sido reiteradamente

declarado por el Tribunal Constitdcional (entre otras SSTC 60/2001, de 29 de enero, 203/2002,

de 28 de octubre, y 10/2003, de 2

0 de enero).

Asi la STC 52/2007, de 12 de mayzo, F/ 3, nos recuerda que en relacion al orden contencioso-

administrativo, ha precisado "que
univoca entre el sujeto y el objeto
que su anulacion produzca autom

el interés legitimo se caracteriza como una relacion material
de la pretension (acto o disposicion impugnados), de tal forma
dticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio)

actual o futuro pero cierto, debiendo entenderse tal relacién referida a un interés en sentido
propio, cualificado y especifico, actual y real (no potencial o hipotético).

Se trata de la titularidad potencial de una ventaja o de una utilidad juridica, no necesariamente
de contenido patrimonial, por pdrte de quien ejercita la pretension, que se materializaria de

prosperar ésta. O, lo que es lo mi
derivada de la reparacion preten
de octubre, Fl 3; y 73/2006, de 13
de febrero, Fi 3)"."

Con respecto al caso concreto qu
de lo Contencioso Administratiy
Valenciana, de 15 de enero d
precisamente el supuesto de hecho de la legitimacion activa sindical para la interposicion
del correspondiente recurso contencioso administrativo interpuesto contra la aprobacion
de los Presupuestos del Ayuntamiento de Alicante del afio 2010:

smo, el interés legitimo es cualquier ventaja o utilidad juridica
dida (SSTC 252/2000, de 30 de octubre, FI 3; 173/2004, de 18
de marzo, FJ 4; con relacién a un sindicato, STC 28/2005, de 14

“SEGUNDO.- Que la primera cuestion que procede abordar es la relativa a la falta de legitima-

cion activa del sindicato recurren
rechazada de plano, tal y como h
supuestos de hecho similares y el

promovida por la Administracidn, cuestion ésta que debe ser
g tenido ocasion de pronunciarse esta misma Sala y seccidn en
o es asi por cuanto que el objeto de impugnacién promovido

se sustenta precisamente en la afsencia de neqgociacidn colectiva previa con los sindicatos, de-

recho que forma parte, sin mds,

el derecho a la neqociacién colectiva y que resulta por si solo

bastante para reconocer plena I&giiimacidn al sindicato actuante para interponer el presente

recurso.
Que en este sentido el Tribunal Ca
argumenta,

"En la misma STC 159/2006 (FJ 1
encuentra estrechamente vincula
cion y defensa de los intereses ec|
ello, "puede incluirse en el dmbita
de la Ley Organica de libertad sin
a tal efecto priva al sindicato recy
de 12 de julio, FJ 5)".

El derecho de acceso a la jurisdici
para el ejercicio de los demds der
negociacion colectiva, sino que, aj
recurso, mientras que la queja rej
refleja de aquél (SSTC 28/2005, dé
ello, nuestro examen ha de centr
(art. 24.1 CE).

La doctrina consolidada de este 1

nstitucional, en su sentencia nimero 58/2011, de 03/05/2011,

afirmamos que el ejercicio del derecho a la tutela judicial se
jo a los fines que los sindicatos persiguen, esto es, a "la protec-
pnémicos y sociales que les son propios"(art. 7 CE), y que, por
del derecho a la actividad sindical (art. 2, apartados 1.d y 2.d
dical), por lo que la negativa judicial a reconocerle legitimacion
rrente de un medio de accién que le es propio (STC 112/2004,

cién (art. 24.1 CE) constituye no solo el presupuesto necesario
chos, incluido el de libertad sindical, y por ende el derecho a la
demds, representa la esencia de la controversia en el presente
ativa @ la libertad sindical aparece como mera manifestacion
14 de febrero, FJ 2, y 159/2006, de 22 de mayo, FJ 2). Por todo
arse en la queja referida al derecho de acceso a la jurisdiccion

[ribunal con relacién a la legitimacion activa de los sindicatos

para actuar en el orden contenc

tioso-administrativo parte de un reconocimiento abstracto o

general de la legitimacién de los

publicos y personal estatutario.

sindicatos para impugnar ante los érganos de la jurisdiccion| [
contencioso-administrativa_aguellas decisiones que afecten a los trabajadores, funciongr,

e nos ocupa, sefialamos por todas la Sentencia de la Sala
yo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
2013, n? 1/2013, recurso n? 671/2010, que trata
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3 9 Asi, en la STC 159/2006 (FJ 2) reiteramos que "para poder considerar procesalmente legitimado
2 3 a un sindicato no basta que éste acredite la defensa de un interés colectivo o la realizacion de
g @ o una determinada actividad sindical”, sino que "debe existir, ademds, un vinculo especial y con-
g Z 2 creto entre dicho sindicato y el objeto del debate en el pleito de que se trate, vinculo o nexo que
Q 2 N habrd de ponderarse en cada caso y que se plasma en la nocién de interés profesional o econo-
A . . 3 . . - . p .z )
z E mico, y que doctrinal y jurisprudencialmente viene identificado en la obtencion de un beneficio o
S la desaparicién de un perjuicio en el supuesto de que prospere la accion intentada, y que no ne-
& cesariamente ha de revestir un contenido patrimonial ".

Todo ello resulta mds que suficiente para desestimar, sin mds, la causa de inadmisibilidad esgri-
mida”.

SEGUNDA.- CONFUSION ILEGAL Y FRAUDULENTA ENTRE LO QUE ES LA APROBACION DE
LA PLANTILLA DEL PERSONAL Y LO QUE ES UNA MODIFICACION DE LA RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO, TODO ELLO EN RELACION CON EL ACUERDO PLENARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE MOGAN DE APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA
EL EJERCICIO 2019.

NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LAS MODIFICACIONES DE LAS RETRIBUCIONES EN
AQUELLOS PUESTOS DE TRABAJO QUE HAN SIDO INFORMADAS Y PROPUESTAS
SOLAMENTE POR PARTE DE LOS CONCEJALES DEL AREA CORRESPONDIENTE, POR NO
HABER SEGUIDO EL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 37 DEL
ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO, DE LA NEGOCIACION COLECTIVA.

DESVIACION DE PODER.

[0°06010EERL088040TET6E.YSLIN0S

Para decirlo resumidamente, por parte del Pleno del Ayuntamiento, al aprobar la plantilla
municipal en los presupuestos generales para el afio 2019 ha introducido una serie de
modificaciones en lo que vendrian a ser las condiciones de trabajo de los puestos existentes
en ese Ayuntamiento, concretamente en la retribucion complementaria constituida por el
complemento especifico, de tal manera que aprovechando que, desde un punto de vista
estrictamente nominal, la aprobacién de una plantilla municipal no seria materia de
negociacién colectiva, se nos pretenden “colar” unas modificaciones de las condiciones de
trabajo de determinados puestos, que es lo que vendria a ser el contenido de una Relacion
de Puestos de Trabajo en caso de que ésta existiera formalmente; utilizando para ello
fraudulentamente la cobertura formal de la aprobacion de la plantilla municipal, de tal
manera que, en lo que es la parte esencial o raiz Gltima de esta alegacion, faltando la
negociacion colectiva para esas modificaciones de las condiciones de trabajo de
determinados puestos, aungque no_exista formalmente una Relacion de Puestos de
Trabajo, y por tanto, contraviniéndose con ello el articulo 37 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
dichas modificaciones de las condiciones de trabajo de los puestos afectados por las
mismas son nulas de pleno derecho por mor del articulo 47.1.e) y f), de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, sin perjuicio de que como veremos mas adelante, el vicio de nulidad de pleno
derecho residenciaria en los apartados a) y d), del mismo articulo 47.1.

Dicho de otro modo: a través de la aprobacién de la plantilla municipal se ha producido
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aprovechando la apariencia forn

fondo.

Antes de continuar, consideramos

en el ambito legal entre lo que se
debe tener una plantilla municipa
seria el contenido que debe tener

Sobre la diferencia entre la planti
hemos dicho, sobre la diferencia
documentos, sefialamos por toda

del Tribunal Supremo, de 9 de ak

respecto de esta cuestion:

“CUARTO.- El esgrimido art.

una relacién de puestos de trabajo.

90 LBRL, en su apartado primero, establece que

"corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto,
la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y|eventual”.

Esa vinculacion entre plantilla y
Ley 30/1984, de Medidas para |

presupuesto encuentra su precedente en el art. 14 de la
2 Reforma de la Funcion Publica, norma que, en sus arts.

15y 16 requla el instrumento técnico denominado Relacién de los Puestos de Trabajo, a
través del cual se realiza la ordénacion del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios, precisando no sol¢ los requisitos para el desempeiio de cada puesto sino
también la denominacion y caracteristicas esenciales de los mismos, los requisitos

exigidos para su desempefio y |

u determinacion de sus retribuciones complementarias.

Lo anterior se complementa me

diante el art. 126. del R D Legislativo 781/1986, de 18 de

abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en

materia de Régimen Local, TRRL

1. Las plantillas, que deberdn

que dice:

comprender todos los puestos de trabajo debidamente

clasificados reservados a fungionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn

anualmente con ocasién de la

yprobacion del Presupuesto y habrdn de responder a los

principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran

los antecedentes, estudios y
mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser amp

documentos acreditativos de que se ajustan a los

jadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gqsto quede compensado mediante la reduccion de otras
unidades o capitulos de gastos cprrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento dg las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o

ampliacion de servicios de card
legales.

Lo establecido en este apart
contenidas en leyes especiales o

3. La modificacion de las pla
cumplimiento de los tramites es

rter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones
1do serd sin perjuicio de las limitaciones especificas
coyunturales.

ntillas durante la vigencia del Presupuesto requeri
ablecidos para la modificacién de aquél. )

nal para intentar validar una actuacién antijuridica de

conveniente centrar juridicamente la diferencia existente
ria una plantilla municipal, o lo que seria el contenido que
, ¥ lo que seria un relacién de puestos de trabajo, o lo que

lla municipal y la relacion de puestos de trabajo, o como
en lo que deberia ser legalmente el contenido de ambos
la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo
ril de 2014, recurso 514/2013, que sefiala lo siguiente al
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Se constata que frente a las Relaciones de Puestos de Trabajo, la plantilla tiene un
dmbito mds reducido. No determina las caracteristicas esenciales del puesto, ni los
requisitos para su_ocupacién. Su finalidad es predominantemente de ordenacidn
presupuestaria lo_que, en principio, la_exime de negociacion sindical. Se trata de
estructurar las plazas de los distintos Cuerpos y Escalas.

Y no ha de olvidarse que el concreto puesto de trabajo, art. 78 EBEP, se adquiere una vez
obtenida la plaza que serd objeto de la correspondiente Oferta de Empleo Publico, art. 70
EBEP, de acuerdo con la correspondiente asignacion presupuestaria.

También a las vacantes correspondientes a las plazas incluidas en las convocatorias para
ingreso de nuevo personal se refiere el apartado 4 del art. 18 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

Por su parte el art. 29.2 de la antedicha Ley 30/1984, diferencia también plaza y puesto al
establecer que los funcionarios publicos que pasen a la situacion de servicios especiales
(situaciones a) a fi) "tendrdn derecho a la reserva de plaza y destino que ocupasen”.
Obviamente destino ha de entenderse como puesto de trabajo.

Yelart. 97.1 de la Ley de Bases de Régimen Local, 7/1985, de 2 de abril diferencia entre
convocatoria de pruebas de acceso a la funcidn publica local y los concursos para la
provisién de concretos puestos de trabajo.

Es el apartado 22 del art. 90 LBRL el que dice "Las Corporaciones locales formardn la
relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos
previstos en la legislacion bdsica sobre funcion publica. Corresponde al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las normas bdsicas de la carrera administrativa especialmente por lo
que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores".

QUINTO.- Sobre la interpretacion del concepto plantilla se ha pronunciado nuestra
jurisprudencia.

1. Asi la STS de 16 de noviembre de 2001, recurso de casacion 7185/1997, FJ 72,
esgrimida por el Ayuntamiento recurrente, declaré que la plantilla es un instrumento
de ordenacion del personal que se presenta como una tipica manifestacion de la
potestad organizatoria del Ayuntamiento a confeccionar anualmente a través
del presupuesto. Concluyé en el mismo FJ séptimo que no era preciso que "la
modificacion de la plantilla deba someterse a la negociacion con los Sindicatos a través
de la Mesa de negociacién "al entenderla excluida de las materias aludidas en el art.
32 de la Ley 9/1987 y si incluirla entre las que, en aplicacion del art. 34.2 de la misma
Ley, requiere el sometimiento a informe en los términos de los arts. 30 y 31.2. al
preponderar los "aspectos organizatorios y presupuestarios propios de la potestad
organizatoria municipal”.

2. La anterior doctrina es reiterada en la STS de 20 de octubre de 2008, recurso de
casacion 6078/2004, FJ 32, si bien afiade un aspecto relevante en lo que aqui concierne.
Y es que (FJ 42) supondria vulneracion del derecho a la negociacion colectiva si la
aprobacion de las plantillas permitiera la modificacion de la Relacién de Puestos de
Trabajo, transformando “la naturaleza de dos puestos de trabajo, que pasan de estar
reservados a funcionarios de carrera, a ser personal eventual”.

3. En la STS de 17 de julio de 2012, recurso de casacion 3547/2011 se toma en cuenta el

art. 90.1 LBRL y el 126.1. del TRRL para con transcripcion de la STS de 20 de octubre de
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@ plantilla y no a la Relacion de Pugstos de Trabajo.

También el FJ 42 reproduce la STS de 28 de noviembre de 2007, recurso de casacion
num. 1128/2003, que sefala: "lla conexién entre plantilla y Presupuesto , dispuesta por
la LRBRL (art. 90) y el TRRL ( arts. 126 y 127), responde a la finalidad de que todos los
puestos de trabajo de la Entidad local cuenten con la correspondiente dotacion
presupuestaria que permita la viabilidad econémica de los mismos; y esta finalidad, en
el caso litigioso, ha de considerarse alcanzada desde el momento en que hubo
simultaneidad en la aprobation de la Plantilla y la aprobacion provisional
del Presupuesto y, posteriormente, ésta tltima quedd definitivamente aprobada por no
haber sido estimadas las alegadiones que fueron presentadas."

Insiste la Sentencia de 17 julio 2012, en su FJ 42 que "establecida la Relacidn de Puestos
de Trabajo como el instrumenta idéneo para la modificacién del contenido, valoracién
de complementos, etc., de cada puesto de trabajo, es claro que no puede modificarse
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sino a través de ésta, y no por una simple aprobacién de la plantilla”. que es un

instrumento distinto.

Y reitera lo dicho en la STS de 19 de diciembre de 2011 rec. 6009/08 sobre que "La

infraccién de los principios p
economia y eficiencia), a los

expresamente referidos a las pll
infringidos por la RPT directame

SEXTO.- El apartado segundo di
locales formularan la relacion
organizacion, en los términos pri

Y el apartado 4 del art. 126 del
que tendrdn en todo caso el cq
publica, se confeccionardn con a
7/1985, de 2 de abril”.

Por su parte el art. 74 del EBEP,
los puestos de trabajo, declan
organizacion a través de relg
organizativos similares que com
grupos de clasificacién profesi
adscritos, los sistemas de provis

Es el art. 15.1 de la Ley 30/19
Funcién Publica, el que defin
instrumento técnico a través del

Deduce el FJ 42 de la precitada §
la Ley 30/1984, aun referido a Id
del Estado”, ante la falta de des
de Bases de Régimen Local.

roclamados en el articulo 90.1 LRBRL (racionalidad,
que también remite el articulo 126.1 del TRRL, estdn
ontillas por lo que no puede declararse que hayan sido
hte combatida en el actual proceso”.

el precitado art. 90 LRBRL sienta que las Corporaciones
de todos los puestos de trabajo existentes en su
evistos en la legislacién bdsica sobre funcidn publica.

TRRL dice que "Las relaciones de los puestos de trabajo,
ntenido previsto en la legislacion bdsica sobre funcion
rreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley

sin otorgar una calificacion concreta a la ordenacion de
o que las Administraciones Pdblicas estructurardn su
ciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
brenderdn, al menos, la denominacién de los puestos, los
bnal, los cuerpos o escalas, en su caso a que estén
6n y las retribuciones complementarias.

84, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
¢ los relaciones de puestos de trabajo o RPT como
cual se realiza la ordenacion del personal.

TS de 17 de julio de 2012 la aplicacion del articulo 15 de
s "Relaciones de puestos de trabajo de la Administracid

arrollo del parrafo sequndo del articulo 90.2 de dichqks ‘
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En la STS de 17 de julio de 2012, recurso de casacion 3547/2011, en su FJ 42 se reproduce
lo manifestado en STS 20 de octubre de 2008, recurso de casacién num. 6078/2004,
sobre que la_RPT, "al tener cardcter excluyente de otros para confiqurar dicho
contenido, vincula a las _Plantillas Orgdnicas, que tienen un marcado cardcter

presupuestario.”

Finalmente en el momento presente tras la STS de 5 de febrero de 2014, recurso de
casaciéon 2986/2012, F/ 42 se ha declarado tomando en cuenta las RPT de la
Administracién del Estado a que se refiere el antedicho art. 15 de la precitada Ley de
medidas para la reforma de la Funcién Publica que " o es un acto ordenador sino un acto
ordenado, mediante el que la Administracién se autoorganiza, ordenando un elemento
de su estructura como es el del personal integrado en ella .

SEPTIMO.- El art. 37 del EBEP requla las materias objeto de negociacion.

Enumera en los distintos incisos del primer apartado aquellas que "serdn objeto de
negociacion, en su dmbito respectivo y en relacion con las competencias de cada
Administracion" mientras en el sequndo hace lo propio con las que excluye.

La larga lista del apartado primero muestra que prdcticamente todo es negociable.

Mas como dijo el FJ Tercero de la STS de 6 de febrero de 2007, recurso de casacion
639/2002 " la locucion "condiciones de trabajo” no puede extenderse al punto de
comprender toda regulacién que afecte a un determinado cuerpo de funcionarios sino
que ha de limitarse a las circunstancias que repercutan en la forma en que se desempefie
el trabajo en un puesto determinado ".

Cierto que en el inciso a) del apartado segundo se excluyen las decisiones que afecten a
sus potestades de organizacion mas, a continuacién, la propia norma dice que procederd
la negociacion cuando dichas decisiones "tengan repercusion sobre condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el apartado anterior ", es decir el 1.

Estamos, pues, ante una regulacién mucho mds taxativa que la establecida en la previa
regulacion contenida en el apartado segundo del art. 34 de la Ley 9/1987, de 12 de mayo
que, de forma mds ambigua, expresaba "puedan tener repercusion”.

De las establecidas en el primer apartado la prevista en la letra k) las que afecten a las
condiciones de trabajo constituye una formula omnicomprensiva.

OCTAVO.- Tras lo expuesto como marco en que desenvolverse, procede analizar la
confusion que denuncia la_administracion recurrente entre plantilla y relacion de
puestos de trabajo.

Lo anterior puede derivar de que, en ocasiones, este Tribunal ha dictado sentencias en
recursos de casacion en que el acto impugnado en origen eran tanto la modificacion de
la plantilla vinculado a la aprobacién presupuestaria como acuerdo municipal como la
aprobacion de la relacion de puestos de trabajo centrandose, esencialmente, en esta
ultima donde si la legislacion mds arriba enunciada exige la negociacion colectiva.

1. La Sentencia de 18 de marzo de 2011, recurso de casacion 6325/2008 desestima el
recurso formulado por una Diputacion Provincial frente a una sentencia que anula dos
acuerdos por inexistencia de negociacion previa en la correspondiente Mesa. Uno,que
aprueba la reorganizacién/reestructuracion de la plantilla del personal de la Diputacién
para adecuarla a la realidad organizativa de la Corporacion y Otro,que modifica
Relacicn de Puestos de Trabajo para adecuarla a la realidad social, creando, modifica
amortizando puestos.
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Valora este Tribunal Supremo la
referencia al Acuerdo de Con

5 particulares circunstancias del caso en el FI Quinto con
diciones de Trabajo de los funcionarios de la citada

Diputacién que establece la negociacion no sélo para las Relaciones de Puestos de

Trabajo sino también para la p

antilla orgdnica. Y, a la regla establecida respecto a la

modificacidn de puestos de trabajo exigida cuando no suponga creacién, redistribucion
de puestos, revalorizacion de pyestos, denominacion de puestos de trabajo o ejecucion

de sentencias firmes. En el caso

concreto afectaba a la titulacién exigida para el ingreso,

amortizacion, caracteristicas y r@tribuciones de los puestos de trabajos concernidos.

2. La STS de 24 de junio de 2011, recurso de casacion 366/2009 confirma la sentencia

anulatoria  de

instancia que anula el

acuerdo  municipal que aprueba

un presupuesto general y la plantilla y la relacion de puestos de trabajo en cuanto crea

cuatro plazas de policia mun
negociacion con los sindicatos.

En el Fi 32 se focaliza la razén de
Relacién de Puestos de Trabajo
negociacion conforme al art. 37

3. La STS de 26 de octubre d
sentencia en la que lo originaria
modificacién de la relacion de
Corporacién Local del art. 90.}
negociacion.

La razon de decidir radica en el e

Se dijo en su F1 52 que "el hecho
choca con que esta afectaci
los Presupuestos del Ayuntamie
consecuencia de la complemen
necesidad de la negociacion cole
las condiciones de trabajo.

Todo ello tras citar la STS de 6
amplia cita jurisprudencial ante
exige que la concreta actuacion
una incidencia en la ordenacién g
4. Lo dicho en la precedente sent
resolver el recurso de casacion 5
promovido por la Corporacion

municipales cuyo FJ Tercero repr
2011.

5. En la STS de 15 de octubre
sentencia de instancia cuyo re
modificacion de plantilla y una n
de negociacion. Como dice el FJ
de Trabajo aprobada el 31 de oc

puestos a zona o servicio y declaré nula la RPT aprobada el 19 de diciembre de lg’u“vﬂ

Y
=7

no haber sido objeto de negociag

cipal sin haber observado el requisito de la previa

decidir en que la creacion de cuatro nuevas plazas en la
forma parte de las materias que deben ser objeto de
EBEP.

e 2011, recurso de casacion 4992/2010 examind una
imente impugnado era la aprobacion de la plantilla y la
os puestos de trabajo, también con invocacion por la

de la LBRL y la innecesariedad de sometimiento a

hjuiciamiento de la RPT.

de que la RPT afecte a materias de indole econémica, no
5n tenga que tener su reflejo necesariamente en
hto y en otros instrumentos normativos, y ello es
ariedad del ordenamiento juridico" concluyendo en la
ctiva cuando la relacion de puestos de trabajo afecta a

de julio de 2011, recurso de casacion 2580/2009, con
rior respecto a que la preceptiva negociacién colectiva
de la Administracién “tenga un contenido sustantivo y
e las condiciones de trabajo”.

encia fue reiterado en la STS de 8 de octubre de 2012 al
914/2010 dada la coincidencia de los motivos de recurso
municipal recurrente en relacion a idénticos acuerdos
vduce los FJ Quinto y Sexto de la STS de 26 de octubre de

de 2012, recurso de casacién 4067/2011 confirma la
curso se habian impugnado dos acuerdos sobre una
elacion de puestos de trabajo, por no haber sido objeto
1° la sentencia de instancia anuld la relacion de Puestos
ubre de 2008 en lo que hace a la falta de adscripcion de

AV

jon colectiva.

El FJ focaliza en ambas Relaciones de Puestos de Trabajo.
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6. En la STS de 22 de octubre de 2012, rec. casacién 2959/2011, se confirma la sentencia
de instancia sobre el incumplimiento de las previsiones contenidas en los arts. 34 y 37 del
EBEP en la aprobacion de los presupuestos municipales impugnados que recoge plazas de
nueva creacién, personal de confianza con especificacién del correspondiente grupo y
coste anual de cada una de ellas lo que supone, FJ séptimo, "aspectos econdmicos y de
contenido sustantivo con incidencia en las relaciones de puestos de trabajo que, sin duda
alguna conlleva una clara repercusion en las condiciones de trabajo del personal
funcionario y laboral".

Todo ello tras esgrimir en el FJ 62, inciso final, "Sentencias de este Tribunal de 18 de mayo
de 2011 (recurso 3199/09), 24 de junio de 2011 (recurso 366/09), 30 de noviembre de
2011 (recurso 6505/08) y 10 de julio de 2012 (recurso 6484/10), entre otras, en las que se
exige el requisito de la negaciacion colectiva cuando el contenido del presupuesto o de la
resolucién de que se trate afecte a las condiciones de trabajo del personal funcionario o
laboral".

7. La reciente STS 8 de noviembre de 2013, recurso de casacion 3105/2012, que cita la
STS de 21 de junio de 2013, recurso de casacion 926/2012, con cita de otras muchas SSTS
anteriores respecto a que " las relaciones de puestos de trabajo deben ser objeto de
negociacion colectiva".

Reproduce también en parte lo STS de 26 de septiembre de 2011, recurso de casacion
1546/2008 sobre RPT.

También recuerda de la STS de 6 julio de 2011, recurso de casacion 2590/2009 el
contenido del art.. 32 de la Ley 9/1987 en cuanto establece las materias que deben ser
objeto de negociacién colectiva, desgrandndolas para luego concluir que tal precepto en
su apartado k) tiene una cldusula de cierre que, a modo de resumen, se refiere,
en general, a "las materias de indole economica, de prestacion de servicios, sindical ,
asistencial y, en general, cuantas otras afecten a las condiciones de trabajo y ambito de
relaciones de los funcionarios publicos y sus Organizaciones Sindicales con la
Administracion”.

No olvida lo dispuesto en el art. 34.1 de la citada Ley 9/1987, sobre que, en principio,
estdn excluidas de esa exigencia de negociacion las decisiones de la administracién que
afecten a sus potestades de organizacion.

Pero recuerda que en la STS de 19 de junio de 2006 (FJ 32), con cita de otras anteriores,
SSTS de 11 de mayo de 2005 y de 22 de mayo de 2006, "tal excepcidn no opera, y rige
por tanto aquella exigencia de consulta o negociacidn, cuando el ejercicio de dichas
potestades organizativas pueda tener repercusién en las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos (articulo 34.2)".

Afiade que " lo determinante para considerar preceptiva la negociacion colectiva previa
es, pues, que la concreta actuacion de la Administracion afecte o tenga repercusion en
las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos; esto es, que tenga un contenido
sustantivo y una incidencia en la ordenacion de las condiciones de trabajo, en el bien
entendido de que, como se ha destacado también por el Tribunal Supremo, la mera
referencia a aspectos relativos a esas condiciones de trabajo, sin entrar en su regulacion
ni en su modificacién, no requiere de dicha negociacion colectiva previa, "ya que
mencionarlos no significa entrar en su régimen ni variar su contenido” (entre otras, la STS
de 9 de febrero de 2004, citada en la contestacion a la demanda, o la STS de 22 de mayo
de 2006)".

Adiciona que deben negociarse aquellas relaciones de puestos de trabajo que proced
su creacién ( STS de 6 de junio de 2012, recurso de casacion 4691/2009.
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8. También se ha prestado atengion a la supresién o a la amortizacion siendo precisa la
preceptiva negociacion por lo gue invoca la STS de 18 de julio de 2012, recurso de
casacion 5734/2011 en cuanto entiende que "afectan a las condiciones de trabajo, aun
cuando lo sean como consecuencia del ejercicio de las potestades organizativas de la
Administracion”, con cita de Igs SSTS, de 7 de mayo de 2010 recurso de casacién
3492/07, de 2 de diciembre de 2010, recurso de casacion 3717/09 y 6 de junio de 2012,
recurso de casacion 4691/09 ".

NOVENO.- También este Tribungl ha examinado el engarce entre Relacion de Puestos
de Trabajo y presupuestos municipales.

Asi en la Sentencia de 28 de junio de 2011, desestimatoria del recurso de casacion
6756/2009, se confirma la anulacion del Acuerdo del Pleno de un Ayuntamiento por el
que se aprobd su Presupuesto|por haber superado la limitacion prevista en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

El FI Cuarto sostiene que no resbita aceptable la pretension del sindicato recurrente "de
construir el interés legitimo que |dice sostener, de una manera indirecta, sobre la base de
que el incremento experimentado en el capitulo | de dicho presupuesto era el resultado
de las medidas acordadas previamente por dicha Corporacion Local con las
organizaciones sindicales , puestp que ello supone configurar los presupuestos como si se
tratasen de una disposicion de mera ejecucion o aplicacidn de las previsiones contenidas
en las relaciones de puestos de trabajo y el resto de acuerdos que cita, olvidando asi que
estamos ante instrumentos que, aunque necesariamente vinculados, son distintos,
resultando plenamente posible que las relaciones de puestos de trabajo no se ejecuten en
su totalidad en el ejercicio presupuestario correspondiente.”

Mientras en el FJ Quinto, con mencidn de la Sentencia de 14 de julio de 2008, recurso de
casacion 3218/2004, se afirma que "no cabe duda que la anulacion del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento por el que se gprobd su Presupuesto de 2005 acordada por la Sala de
instancia es conforme a deredho porque los gastos de su Capitulo | superaron la
limitacion prevista en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho afio,
recayendo sobre los Presupuestos, y no sobre la Relacion de Puestos de Trabajo, la
obligacién de respetar los criterios fijados en relacion con el incremento de las
retribuciones del personal, por éxpreso mandato del apartado 6 del referido articulo, sin
que, en consecuencia, la posible|existencia de un Acuerdo anterior sobre modificacion de
la Relacién de Puestos de| Trabajo justifique el incremento acordado por
el Presupuesto por encima de digha limitacién presupuestaria. Y es que, no cabe aceptar
la configuracion que realiza el recurrente de los presupuestos municipales como si de un
acto de mera ejecucion de lds Relaciones de Puestos de Trabajo se tratase, con
independencia de cualquier otra|consideracién. Nada impide que un Ayuntamiento, en el
ejercicio de su potestad de autoorganizacion y del principio de autonomia municipal,
pueda alcanzar y cerrar acuerdos con las organizaciones sindicales en relacién con el
personal a su servicio para ejercicios futuros si bien el contenido de dichos pactos y
acuerdos puede ser que no $e lleve a efecto como consecuencia de los limites
establecidos en la legislacion presupuestaria, tal y como se sefiald anteriormente. Y asf,
es perfectamente posible que las Relaciones de Puestos de Trabajo no se ejecuten en su
totalidad en el ejercicio presupuestario correspondiente por diferentes motivos y
circunstancias, entre los cuales, lsin duda alguna, se encuentra lo imposibilidad legal de
aplicarlas integramente en atericion a la limitacién que pueda fijarse legalmente para
cada ejercicio presupuestario, lp cual, I6gicamente, prevalece sobre los acuerdos que
hayan podido ser suscritos.”

DECIMO.- Tras lo expuesto reputamos certero el alegato de la Corporacion Local resg
a la individualidad de las plantillgs respecto a las relaciones de puestos de trabajo.
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Aqui no ha habido una modificacién de plantilla y de relacién de puestos de trabajo.

Solo se ha alterado la plantilla, como refleja la sentencia impugnada, consta en las
actuaciones y en la propia argumentacion de la Corporacion local recurrente.

Nada dicen las partes pero es notorio, por su publicacion en el BOJA de 17 de noviembre
de 2009 que la relacion de puestos de trabajo fue aprobada con anterioridad, 2 de
noviembre de 2009, sin que conste impugnacion alguna.

No ofrece duda que en el presupuesto controvertido en instancia el acto de aprobacion
de la plantilla presupuestaria y estructural, "crea, transforma (reclasifica plazas,
individualiza plazas en procesos de reclasificacién, cambia denominaciones) y amortiza
plazas cuando queden vacantes tras el correspondiente proceso de reclasificacion ".

Si atendemos a lo que, mds arriba hemos dicho, acerca de las plazas y los puestos de
trabajo resulta patente que no son conceptos equivalentes.

Las condiciones de trabajo de coda puesto se fijan en las Relaciones de Puesto de
Trabajo_que indicaran las correspondientes retribuciones especificas mientras en las
plantillas de personal se especifica la denominacion de la plaza, su numero, el Grupo o
Escala, Subescala, clase y categoria, cuestiones que no se engarzan con el art. 37
EBEP”,

En ese caso concreto lo que ha sucedido es que a través de la aprobacion plenaria de la
plantilla municipal, subrepticiamente se ha introducido una modificacion de la retribucion
del complemento especifico de solamente 30 puestos de trabajo, de un total de 345
empleados publicos, sin que previamente a ello se haya abierto un procedimiento de
negociacion colectiva.

Estas modificaciones de las condiciones retributivas han accedido a la plantilla municipal,
aprobada a través de los Presupuestos Generales de ese Ayuntamiento para el afio 2019, no
s6lo sin que haya habido un previo procedimiento de negociacion colectiva, sino que se ha
hecho habiendo mediado la tnica y exclusiva voluntad de los Concejales de cada drea que
han propuesto esa modificacion para su inclusién en dicha plantilla, en lugar de canalizar
sus propuestas por la via de la negociacién colectiva, como es lo procedente legalmente, de
conformidad con el articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Sobre la obligatoriedad legal de la negociacidn colectiva en caso de modificacién de los

complementos retributivos, aunque ello venga recogido en la aprobacién de la plantilla
municipal y no en una modificacién de la eventual Relacién de Puestos de Trabajo,

podemos sefialar por todas la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, con sede en Las Palmas de Gran Canaria, de 15
de marzo de 2011, n.2 86/2011, recurso n.2 185/2009, de la que fue Ponente el limo. Sr.
Magistrado D. César José Garcia Otero, y en la que se recoge lo siguiente:

“ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Por Acuerdo plenario del Ayuntamiento de Arrecife, de 16 de junio de 2.008,
se aprobaron definitivamente los Presupuestos Generales de la Corporacién parg gl-
ejercicio 2.008, con publicacién del resumen por capitulos en el Boletin Oficial de
Provincia de Las Palmas no 80, de 20 de junio de 2.008. ﬂ .

12
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13

SEGUNDO.- Contra dicho Acuerdg se interpuso recurso contencioso-administrativo ante
los Juzgados por la Letrada Dna Maria Angeles Laine Ortiz, en nombre y representacion
Federacidn de Servicios de Admijnistracién Publica del Sindicato Comisiones Obreras,

recayendo el conocimiento del as
Dos de los de Las Palmas de Gran

unto en el Juzgado de lo Contencioso-administrative no
Canaria, que planted a la Sala cuestion de competencia

objetiva, aceptada por auto de 20 de abril de 2.009.
TERCERO.- Personadas las partes ante la Sala, y tras la remision del expediente y la
ampliacion del mismo, se formuld la correspondiente demanda por el Procurador D. José

Antonio de la Cueva Lang-Lenton

en nombre y representacion de la Federacion Sindical

recurrente, en la que pedia la @stimacion del recurso y anulacién de la aprobacién

definitiva del Presupuesto Gen
Boletin Oficial de La Provincia de

eral del Ayuntamiento de Arrecife publicado en el
Las Palmas n2 80, de 20 de junio de 2.008, asi como el

reconocimiento del derecho del Sindicato accionante a ser convocado para la adopcion
de acuerdos que afecten a las condiciones de trabajo de los funcionarios municipales.
CUARTO.- Por su parte, la Administracion demandada, tras nueva ampliacién del

expediente a su instancia, formul

b contestacion en la que se opuso al recurso y pidic su

inadmision por pérdida sobrevenida de objeto y, subsidiariamente, su desestimacion.

QUINTO.- A continuacion se di

v traslado para conclusiones, que evacuaron ambas

partes, con ratificacion en sus respectivas pretensiones.
Fue ponente el llmo. Sr. Presidente D. César José Garcia Otero, que expresa el parecer

undnime de la Sala.-
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del recyrso contencioso-administrativo, interpuesto por la

Federacion de Servicios de la Ad|
es la pretension de nulidad del a
junio de 2.008, de aprobacion de

ministracion Publica del Sindicato Comisiones Obreras,
ruerdo plenario del Ayuntamiento de Arrecife, de 16 de
initiva de los Presupuestos Generales de la Corporacién

para el ejercicio 2.008, a cuyo fin el unico motivo de impugnacidn es el referido a que
no se convoco la Mesa General de Negociacion para tratar aquellas materias referidas

a las condiciones de trabajo del personal al servicio de la Administracién pese a que

habia sido solicitado por el Sectetario General de la Seccién Sindical de CCOO en el

Ayuntamiento por escrito previo a la aprobacion inicial, y reiterada la solicitud por

nuevo escrito en el tramite de in

formacidn publica tras la aprobacidn inicial, en base a

que el Capitulo 1o del Estado

de Gastos, relativo a personal, debia ser objeto de

negociacion preceptiva a la vista de los articulos 15y 31 a 37 de la Ley 7/2007, de 12

de abril, del Estatuto Bdsico del

Empleado Pdblico, en relacion con el articulo 6.1 de la

Ley Orgdnica 11/1985, de Libertad Sindical.

Frente a dicha pretension, el primer motivo de oposicion por parte del Ayuntamiento,
gue debe entenderse como causq de inadmision, que dejaria imprejuzgada la legalidad
del acuerdo recurrido, es la perdida sobrevenida de objeto del proceso en base a que,
conforme al articulo 163 del TRLRHL, la vigencia y los efectos del presupuesto municipal

aprobado para el ejercicio 2.008

finalizé con la aprobacion del presupuesto general del

ano siguiente, apuntando a un vglor meramente tedrico o doctrinal de la sentencia que

pudiese dictar esta Sala, pero sin
Y, junto con ello, incluye los

efecto prdctico alguno.
siguientes motivos en defensa de la legalidad del

procedimiento seguido para la agrobacién del presupuesto:

19) Prevalencia del interés pu
presupuesto anual, que llevaba
Sindicato recurrente en celebrar
materia presupuestaria, mas cu.
momento.

Al respecto, y sobre el interés de
especial urgencia e inaplazable
presupuesto por los enormes pe
propia Corporacion y a otras enti

vlico del Ayuntamiento de Arrecife en aprobar un
mas de seis meses de retraso, sobre el interés del
una Mesa General de Negociacion sin competencias en
undo era posible convocar la Mesa en cualquier otro

la Administracion, advierte que concurrian razones de
hecesidad que hicieron necesaria a la aprobacion del
juicios que la falta de aprobacion iba a acarrear a la
tades, asociaciones sociales, vecinales, ONGs, etc, cuya

subsistencia dependia del presupuesto, a lo que afiade que, dada la fecha en la que se

iniciaron los tramites para la aprobacién, en mayo de 2.008, no se podia dilatar mas |

aprobacion ya que se ponia en

serio peligro la financiacion de un gran numer
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proyectos municipales y obras publicas autorizadas por otras Administraciones, en
particular, el Plan de Barrios, 2008-20010, eje central de los proyectos de actuacion
municipal con una linea de financiacién de casi doce millones de euros, cuya primera
anualidad, por importe de dos millones, debia incluirse en el Anexo de Inversiones del
ejercicio 2.008, siendo de imperiosa necesidad la aprobacion del crédito presupuestario
para la licitacion de las obras publicas y para obtener financiacién externa de otras
administraciones para su ejecucién, asi como contar con plazo suficiente para licitar y
adjudicar dichas obras.

Concluye apuntando que una cuestién de indole formal, como es la convocatoria de la
Mesa de Negociacion, no puede prevalecer sobre el interés municipal de aprobar sin
demora los presupuestos y denuncia, por ultimo, un animo obstaculizador del Sindicato
al pedir que se retrasara la aprobacidn sin identificar un solo aspecto concreto a discutir
por la Mesa de Negociacion.

29) Ausencia en la normativa reguladora del procedimiento de elaboracién de los
presupuestos, contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de un tramite
preceptivo de convocatoria de una Mesa General de Negociacion con los Sindicatos cuya
ausencia determine la nulidad de los presupuestos aprobados definitivamente.

Se advierte, al respecto, que la exposicién publica de los presupuestos aprobados
inicialmente es el concreto trdmite de participacion de los Sindicatos, que puede
formular alegaciones y reclamaciones en relacion al capitule de personal, y que, sin
embargo, no fue aprovechado para ello por el Sindicato aqui recurrente.

39) Por no ostentar las Mesas Generales de Negociacion competencia en materia
presupuestaria ni ser parte integrante del procedimiento de aprobacion presupuestaria,
ni ser sus Acuerdos vinculantes para la Administracion a la vista de los articulos 34 y ss
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

49) En concordancia con el anterior, por no suponer la falta de celebracion de la Mesa un
motivo de nulidad del Acuerdo de aprobacion definitiva de los presupuestos, sin perjuicio
de la posibilidad en manos del Sindicato de haber recurrido frente a la inactividad
municipal por no haber sido convocada la Mesa.

SEGUNDO.- Pues bien, en relacion a la pérdida sobrevenida de objeto, como causa de
inadmision del recurso, debe ser rechazada, pues la naturaleza y eficacia temporal de los
Acuerdos de aprobacién de los Presupuestos anuales del Ayuntamiento no excluye su
impugnacion en sede judicial.

En este sentido, el presupuesto no es otra cosa que la expresion contable del plan
econdmico de la Hacienda municipal para un periodo concreto, por lo que sus efectos se
refieren al concreto ejercicio. Ahora bien, esa temporalidad no excluye la posibilidad de
impugnacion judicial pues lo contrario supondria la inmunidad al control judicial de
cualquier acto con efectos temporales.

No es aplicable en el caso de aprobacion de los presupuestos municipales la conocida
doctrina de pérdida de objeto cuando se trata de normas reglamentarias que se derogan
por otras posteriores pues, en materia presupuestaria, lo que se examina es la legalidad
del acuerdo de ingresos y gastos en un determinado ejercicio al margen de que dicho
ejercicio haya transcurrido ya.

Los articulo 162 y ss del TRLRHL advierten que el ejercicio presupuestario coincidird con
el ano natural y a él se imputardn los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas
durante el ejercicio (articulo 163), debiendo procederse a la aprobacicn definitiva del
presupuesto general por el Pleno de la Corporacion antes del dia 31 de diciembre del ano
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse (articulo 169.2), entrando en vigor, en el
ejercicio correspondiente, una vez publicado convenientemente (articulo 169.5), pues en
otro caso se considerard automdticamente prorrogado el presupuesto del ejercicio
anterior (articulo 169.6).

Ahora bien, la jurisprudencia ha considerado que la presentacion y aprobacion definitiva
del presupuesto, una vez iniciado el ejercicio econémico al que corresponde, se penaliza
con la prorroga del presupuesto anterior hasta la entrada en vigor del nuevo
presupuesto, de forma que la extemporaneidad en la aprobacion no implica la anulagio
del presupuesto tardiamente aprobado siempre que sus efectos puedan retrotraerse
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de enero del ejercicio en que hul
advertido que lo que no es posi
determinado cuando el ejercicio
de 1999 y de 23 de enero de 2003
En definitiva es posible aprobar
dentro del ejercicio al que ha d
definitiva es de junio de 2.008, s
prevision presupuestaria para
obligaciones previstas y los ingré
futura sino un hecho consuma
habrdn tenido que ser operadas
que determina su anulacion.

Es decir, vemos como el Alto Trib
municipal partiendo de que lo d
control ain cuando haya pérdida
correspondiente al siguiente eje
judicial de un presupuesto cuyo &
por esta causa, y siendo posible
aprobado tardiamente, como es
tal y como pide el Sindicata
presupuestaria.

Cualquier otra tesis dejaria fue
eficacia temporal, como es el cas
TERCERO.- Por _lo demds, a Id

iese debido empezar a regir, si bien el Alto Tribunal ha
ble es aprobar la revision presupuestaria para un ano
correspondiente hubiese concluido (STS de 7 de mayo
2).
tardiamente un presupuesto, siempre que ello ocurra
e referirse, como es el caso, en el que la aprobacién
i bien carece de base legal que lo justifique aprobar la
un ejercicio econdmico ya concluido, cuando las
»s0s calculados para el mismo no son una expectativa
do y cuando los ajustes y modificaciones necesarias
sobre el presupuesto prorrogado del ano anterior, lo

unal accede al control de legalidad de un presupuesto
ecisivo es ese cardcter temporal, que va a permitir su
su eficacia por la vigencia de un nuevo presupuesto, el
cicio, siendo posible la declaracion de nulidad en via
tjercicio econdmico ya hubiese concluido, precisamente
también la declaracion de nulidad de un presupuesto
el caso, por vulneracion de las reglas de procedimiento,

recurrente, o por razones de estricta legalidad

ra de control judicial de legalidad los acuerdos con
) de los Presupuestos anuales de un Ayuntamiento.
legitimacién de los Sindicatos para impugnar el

presupuesto municipal con causd

3 en la falta de negociacion colectiva, se ha referido el

Tribunal Supremo en sentencia de 18 de noviembre de 2.008 (rec 1708/06) al

.) los Sindicdtos por la via prevista en el apartado 2.a) del Real

proclamar que " {(..) %
Decreto _Legislativo _2/2004 |pueden,

estar legitimados para _impugnar los

Presupuestos, por no haberse gjustado su elaboracién y aprobacion a los tramites

establecidos en esta Ley, entre lellos cuando no se haya cumplido el requisito de la

negociacion colectiva, cual esta $ala del Tribunal Supremo ha declarado entre otras en

sentencias de 16 de noviembre

le 2001, recaida en el recurso de casacién 7185/97 y

en la de 4 de junio de 2008, recdida en el recurso de casacién 1941/2004, sin embargo

no pueden validamente hacerlo
contenido el Presupuesto no era
se habia iniciado y se habia dejag
el Presupuesto las cuestiones som
En esta linea, la sentencia del Altd
bien en relacién con el requisito
9/1987, y sobre las consecuencig
sentencias de 4 de julio de 2007
doctrina contenida en otras ante
29 de mayo de 1997 (Recursd
negociacidon es el _instrumentos

en los supuestos, como el de autos, en que por el
exigida la negociacion y cuando ademds la negociacion
o para un momento posterior y no se habia incluido en
etidas a negociacion colectival..)"

Tribunal de 13 de octubre de 2.010,(rec. 3043/2007) si
de la negociacion, tal y como venia requlada en la Ley
s de su incumplimiento, trae a colacion lo ya dicho por
v 22 de septiembre de 2010, que, a su vez, recogen la
riores de 11 de mayo de 2004 (casacion no 1490199) y
290/1994) en la que se declard lo siguiente: "La
principal y el repertorio de materias negociable,

nominalmente muy extenso, se h

alla contenido en el articulo 31 de la Ley 9/1987, cuya

forma imperativa (serd objeto a

con _las _competencias _de cad

e negociacion en su_dmbito respectivo y en relacion
Joa Administracion Publica...), sugiere el cardcter

estrictamente obligatorio de la

negociacion previa, se alcance o no un resultado y

requiera o no el acuerdo alcanzado el refrendo o la requlacion por parte del érgano de

gobierno de la Administracion; (4

Articulos 35, parr. 30y 37.2 Ley); y, consiguientemente

la sancion de nulidad del acto o

disposicion en cuya elaboracion se haya omitido este

requisito_formal, de cardcter el

sencial para la_correcta formacion de voluntad del

drgano autor de la norma (articylos 47 Ley de Procedimiento Administrativo y 51 de la- |

Ley 39/92)".

Y ese criterio se reitera en la sen
se expresa asi:

tencia 11 de mayo de 2004 (Casacion 1490/1997}\qH
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"(...) El motivo sequndo, apoyado en el articulo 95.1.42 de la Ley de esta Jurisdiccion, se
basa en la pretendida infraccion de los articulos 32 y 34 de la Ley 9/87, de 12 de junio,
modificada por la Ley 7/90, de 19 de julio, en el que, en sintesis, se alega que el Acuerdo
que se recurre es una decision de la Administracion que afecta a sus potestades de
organizacién, con cita del articulo 4 de la Ley 7/85, que el Ayuntamiento "consulté” a las
organizaciones sindicales y que se trataba de un "acto de trdmite”, tampoco puede ser
estimado, y no sélo por las razones antes expuestas al aludir a la legitimacién de los
Sindicatos, sino también porque el Acuerdo, en vista de su contenido, antes mencionado,
no puede ser considerado como un simple acto de trdmite, al disponer de sustantividad
propia con la proyeccion general sefialada susceptible de control jurisdiccional, como
entendieron las sentencias de esta Sala de 27 de septiembre y 20 de diciembre de 2002,
ni como un simple acto de autoorganizacién administrativa excluida de aquel control,
por la misma razon y porque afecta, en los términos expuestos, a contenidos y a
repercusiones que atafien al personal funcionario y al personal laboral, para el que por
cierto no bastaria la consulta, y porque ademds, no se dirigid a las entidades sindicales,
consistiendo en un acto de simple comunicacion, previa constitucién, en su caso, de la
Mesa de Negociacidn y de convocatoria al efecto que la sentencia dice que "no se hizo"
en términos de imposible alteracion en via de este recurso de casacion, de modo que, en
cualquier caso, y a falta de alegaciones suficientes por parte del Ayuntamiento en contra
de lo que resefiado queda, es patente que se incumplic con ese cauce o proceso de
negociacion en cuanto que es esencial la participacién de los Sindicatos como parte de
su accién representativa (sentencias del Tribunal Constitucional 53/82, 7/90, 184/91,
75/92, 168/96, 90/97, 80/2000 y 224/2000), y como consecuencia de que la negociacion
forma parte del derecho de libertad sindical como medio primordial de accion sindical
para el cumplimiento de los fines reconocidos a los Sindicatos en el articulo 7 de la
Constitucion".

Dicha doctrina es plenamente aplicable al caso, en el que, por razones temporales, es
aplicable la Ley 7/200, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que
incluye_como_competencias propias de las Mesas Generales la_negociacidn las
relativas o las_materias relacionadas con condiciones de trabajo comunes a los
funcionarios de su dmbito (art. 34) y en particular las que se relacionan en el articulo
37, entre las que se incluyen, entre otras, el incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, la determinacion y aplicacién de
las retribuciones complementarias, y las que afecten a las condiciones de trabajo y a
las retribuciones de los funcionarios cuya requlacién exija norma con rango de ley, a
cuyo fin el precitado articulo 37 advierte que "Serdn objeto de negociacién en su
dmbito_respectivo_y en _relacién con las competencias_de cada Administracion
Publica..", lo que, en palabras del Tribunal Supremo, sugiere el cardcter estrictamente
obligatorio de la negociacién previa, se alcance o no un resultado y requiera o no el
acuerdo alcanzado el refrendo o la regulacion por parte del érgano de gobierno de la
Administracién.

En esta misma linea, esta Sala en sentencia no 436/10) de 27 de julio de 2.010, en la que
hemos dicho lo siguiente:

"SEGUNDO. Baste constatar que en el expediente administrativo no_figura la
preceptiva _convocatoria_de la_Mesa de Negociacion para estimar el recurso
contencioso-administrativo.

La Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion, determinacion de las
Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas, de aplicacion al supuesto enjuiciado, establecia lo siguiente en su articulo 32
"Serdn objeto de negociacién en su dmbito respectivo y en relacion con las competencias
de cada Administracion Publica las materias siguientes:

a) El incremento de retribuciones de los funcionarios y del personal estatutario de las
Administraciones Publicas que proceda incluir en el Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado de cada ano, asi como el incremento de las demds retribuciones a establl
para su respectivo personal, en los proyectos normativos correspondientes de @
autonomico y local. i
b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones de los funcionarios publicos.

Documento firmado por:

Fecha/hora:

SELLO ELECTRONICO (AYUNTAMIENTO DE MOGAN)

28/03/2019 12:03



http://oat.mogan.es:8080/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=S006754aa9131c0f08807e33b4030c02h

ENTRADA

NYOOW 8p olusiweluniy
AVHINTD 0d1SI193d
‘ S/.Tv/6T0C

€0:2T 6102/€0/82

[0°06010EERL088040TET6E.YSLIN0S

UZ020€070EED.0880J00TETELRYS.900S =SS

["Xxapul/p0quoloeplfeA/e|IURIUBA/0808:Se uebow 1eo//:dny

ua uoloedIlIdA 3p oinbBas obIpoD |2 diuelpaw
epegoldwod J4ss spand anb vOILNILNY VIHAOD

17

¢) La preparacion y disefio de los
d) La clasificacion de puestos de
e) La determinacidn de los prog
formacion y perfeccionamiento.
f) La determinacién de las prestq
todas aquellas materias que afe
vida de los funcionarios jubilados|
g) Los sistemas de ingreso, pn
publicos.

h) Las propuestas sobre derechos
i) Medidas sobre salud laboral.

j) Todas aquellas materias que a|
Carrera administrativa, retribuci
de los funcionarios publicos y cuy
k) Las materias de indole econom
general cuantas otras afecten a

planes de oferta de empleo publico.
rabajo.
ramas y fondos para la accién de promocion interna,

ciones y pensiones de las clases pasivas y, en general,
cten, de algin modo a la mejora de las condiciones de

pvision y promocion profesional de los funcionarios
sindicales y de participacion.

fecten, de algun modo, al acceso a la Funcién Publica,
ones y Sequridad Social, o a las condiciones de trabajo
o regulacion exija norma con rango de Ley.

ica, de prestacion de servicios, sindical, asistencial, y en
as condiciones de trabajo y al ambito de relaciones de

los funcionarios publicos y sus Organizaciones Sindicales con la Administracion."”

No cabe duda de que en el A
materias objeto de preceptiva ne.
Cuando se trata del derecho de

de libertad sindical, como una de
dicha libertad, en los términos en
normativa vigente (STC 80/2000,
Ademds, en el dmbito funcionari
27 de julio) que, por las peculia
publicos (art. 28.1 CE), no dé
negociacion colectiva, en la medi
Ley 9/1987, modificada por la L
negociacion colectiva en ese amb
de libertad sindical, por el mism
en el contenido de éste, bien qu
derecho de negociacion colectiva
Por lo tanto, cuando la negociac
debe respetar la misma, con

negociada en los Presupuesto y R
de vista no fuesen tenidos en cue
Sobre esta cuestion y con idéntica
octubre de 2007 (rec. 165/2007)

materia, entre otras muchas, la S
4 de junio 2008 (rec. 1941/2004).
En consecuencia, al haberse omi
los sindicatos legalmente represe
derecho a la negociacion colectiv
su derecho fundamental a la liberi
Par todo ello, es procedente la est

tuerdo impugnado se hallan presentes varias de las
yociacion.

hegociacion colectiva de los sindicatos se integra en el
sus facultades de accion sindical, y como contenido de
que tal facultad de negociacion les sea otorgada por la
de 27 de marzo).

ol el Tribunal Constitucional ha dicho (STC 57/1982, de
idades del derecho de sindicacion de los funcionarios
riva del mismo, como consecuencia necesaria, la
da en que una ley (en este caso la Ley 7/2007, antes la
oy 7/1990) establece el derecho de los sindicatos a la
ito, tal derecho se integra como contenido adicional del
b» mecanismo general de integracion de aquel derecho
e con la configuracion que le dé la ley requladora del
art. 6.3 b)yc) LOLS)" (STC 80/2000, de 27 de marzo).
jon con los representantes sindicales es preceptiva, se
previa convocatoria de aquellos y su participacion
lantilla de Personal, aun cuando sus criterios o puntos
ta.

s conclusiones nos pronunciamos en Sentencia de 5 de
que aporta la recurrente. Puede citarse sobre la misma
entencio de la Sala 3a, sec. 7a, del Tribunal Supremo de

tido, sin causa justificativa alguna, la negociacion con
ntados en el Ayuntamiento demandado, se afecto a su
o (art. 37.1 de la Constitucion), contenido adicional de
tad sindical reconocida en el art. 28.1 Constitucion.
imacion de la pretension de nulidad".

La doctrina aplicable en dicha sentencia es también plenamente aplicable al caso, con
el unico matiz que la normativa| a tener en cuenta es la contenida en la Ley 7/2007,

gue, como vimos, sique incluyend

o como materia objeto de negociacion la relativa a la

aplicacién del incremento de

las _retribuciones del personal al servicio de las

Administraciones Publicas que s

e establezca en la Ley de Presupuestos Generales del

Estado y de las Comunidades Au

tonomas, la relativa a la determinacion y aplicacion

de las retribuciones complemen

\itarias, y la relativa_a las condiciones de trabajo y

retribuciones de los funcionario.

§ cuya requlacion exiga norma con rango de ley. En

definitiva, materias propias del

Capitulo de Personal de la partida de gastos de los

Presupuestos municipales, que,

equn el articulo 37 de la Ley 7/07 "Serdn materias

objeto de negociacidn, en su dm

bito respectivo y en relacién con las competencias de|

cada Administracion Publica", a

as que hacia referencia el Sindicato en los escritgs%

H

Documento firmado por:

Fecha/hora:

SELLO ELECTRONICO (AYUNTAMIENTO DE MOGAN)

28/03/2019 12:03



http://oat.mogan.es:8080/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=S006754aa9131c0f08807e33b4030c02h

ENTRADA

NYOOW 8p olusiweluniy
AVHINTD 0d1SI193d
‘ S/.Tv/6T0C

€0:2T 6102/€0/82

[0°06010EERL088040TET6E.YSLIN0S

UZ020€070EED.0880J00TETELRYS.900S =SS

["Xxapul/p0quoloeplfeA/e|IURIUBA/0808:Se uebow 1eo//:dny

ua uoloedIlIdA 3p oinbBas obIpoD |2 diuelpaw
epegoldwod J4ss spand anb vOILNILNY VIHAOD

los que solicitaba la convocatoria y celebracion de la Mesa antes de la_aprobacion
definitiva del presupuesto.

CUARTO.- No es posible, a la vista de la unidad del ordenamiento juridico, y so pretexto
de la aprobacién tardia, justificar el incumplimiento de una obligacién legal, ni tampoco
es posible, como pretende el Ayuntamiento, una interpretacion aislada del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales al margen, o con abstraccion,
de otras normas que deben ser contempladas y acatadas en el procedimiento seguido
para la aprobacién del presupuesto.

Y tampoco es posible entender concurrentes razones de urgencia que justifiquen la
omisién del trdmite preceptivo y determinantes del incumplimiento legal, mas cuando se
trata de razones de urgencia que serian imputables a la pasividad de la Administracion
que no pueden prevalecer sobre una norma de derecho publico que constituye un
mandato a las Administraciones Locales de aprobacién de los presupuestos anuales en
plazo legal, esto es, antes del 31 de diciembre del ano anterior al del ejercicio en que
deba aplicarse (articulo 169.2), en el caso, antes del 31 de diciembre de 2.007.

Tampoco es exigible al Sindicato que hubiese explicado en sus escritos los concretos
extremos de la negociacidn bastando la referencia al Capitulo que debid ser objeto de
negociacion y la advertencia de la necesidad de iniciar el proceso de negociacion a
través de la convacatoria de la Mesa General de Negociacion.

Es el proceso de negociacién donde se concretan las materias, siendo lo decisivo que se
trata de una negociacién preceptiva, que se debe respetar previa convocatoria de los
representantes sindicales y su participacién negociada en los Presupuesto y Plantilla de
Personal, aun cuando sus criterios o puntos de vista no fuesen tenidos en cuenta y que
trae su justificacién en la consideracién de la negociacion colectiva como un medio para
el ejercicio de la accién sindical que reconocen los articulos 7 y 28.1 CE, asi como en la
necesidad de evitar que se niegue, obstaculice o desvirtie el ejercicio de dicha facultad
negociadora por parte de los Sindicatos lo que supondria la vulneracién del articulo 37.1
CEy la consiguiente vulneracién del derecho a la libertad sindical (STC 208/93), siendo
inseparable la conexién entre libertad sindical, negociacion colectiva y representatividad
de los Sindicatos.

QUINTO.- La estimacion del recurso con el alcance indicado no conlleva pronunciamiento
sobre costas del proceso al no apreciarse temeridad o mala fe procesal en la
Administracién demandada (art 139.1 LICA).

Vistos los articulos citados y demds de general aplicacion.

FALLO

Que previa desestimacién de la causa de inadmisibilidad invocada por la representacién
procesal del Ayuntamiento de Arrecife, debemos estimar y estimamos el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Procurador D. José Antonio de la Cueva
Lang-Lenton, en nombre y representacion de la Federacion de Servicios de
Administracién Pablica del Sindicato Comisiones Obreras, contra el Acuerdo plenario del
Ayuntamiento de Arrecife, de 16 de junio de 2.008, de aprobacidn definitiva de los
Presupuestos del Ayuntamiento, ejercicio 2008, el cual anulamos por no ser conforme a
derecho, con reconocimiento del derecho de la entidad actora a que hubiese sido
convocada la Mesa General de Negociacion en relacién a las materias del Capitulo 1o
del estado de gastos, relativo a personal”.

Los puestos de trabajo afectados en este caso son los siguientes:

1. Del Servicio de Cultura, a propuesta de la Teniente de Alcalde del Area de

Preidencia, con competencias en materia de Cultura, Escuelas Artisticas Municipale

y Universidad Popular, DAa. Grimanesa Pérez Guerra, los puestos de tr
siguientes:
s Técnico de Sonido, ocupado por Manuel Verona Coello.
e Técnico de lluminacién, ocupado por Jorge Christian Cabrera Medina.
e Técnico de Mantenimiento, ocupado por Ivan Quintana Martin.
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e Oficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 de Ma

De la Unidad Administraf
Delegado de Recursos Hu
trabajo siguiente:

e Auxiliar Administra

De la Unidad Administrati
Delegado de Hacienda, D
siguientes:
e Auxiliar Administra
e Auxiliar Administra

Del Area de Servicios Cent
de Urbanismo, Promocién
de Hacienda, D. Julian Arte

e Responsable de Co

Del Servicio de Asesoria )
Humanos, D. Juan Mencey

e Abogada, ocupado

Del Area de Accidn Social

tenimiento ocupado por Orlando Suarez Ledn.
tenimiento, ocupado por Ivdn Ramos Cazorla.
tenimiento, ocupado por Josué Moisés Jorge Garrido.

iva de la Secretaria General, a propuesta del Concejal
manos, D. Juan Mencey Navarro Romero, el puesto de

tivo, ocupado por José Vicente Saavedra Benitez.

a de la Intervencién Municipal, a propuesta del Concejal
Julidn Artemi Artiles Moraleda, los puestos de trabajo

tivo, ocupado por Rosa Delia Cruz Lépez.
tivo, ocupado por Maria Eugenia Diaz Suarez.

rales, Accion Social y Sociocomunitaria, asi como del Area
Turistica y Seguridad, a propuesta del Concejal Delegado
mi Artiles Moraleda, el puesto de trabajo siguiente:

mpras, ocupado por D. Francisco Javier Bueno Hernandez.

uridica, a propuesta del Concejal Delegado de Recursos
Navarro Romero, el puesto de trabajo siguiente:

por Monica Segura Cordero.

y Sociomunitaria, a propuesta de la Teniente de Alcalde

del Area de Accién Social y Sociocomunitaria, con competencias en materia de

Servicios Sociales, d2 Tania
e Animadora socio g@
Maonica Lopez Rodr

Del Servicio de Mantenimi
en materia de Sanidad y
Aguas, Alumbrado y Mante
los puestos de trabajo sigu
e Conductor Tractoris
e Conductor Tractoris
e Conductor de 12, oc
e Oficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 de Ma
e (ficial de 12 de Ma
e (ficial de 12 de Ma
e Oficial de 12 Albail
e Oficial de 12 Albaiil

del Pino Alonso Pérez, el puesto de trabajo siguiente:
ultural del Servicio de Servicios Sociales, ocupado por
guez.

ento de Vias Publicas, a propuesta del Concejal Delegado
Consumo, Parque Movil, Cementerio, Embellecimiento,
nimiento de Vias Publicas, D. José Manuel Martin Martin,
entes:

ta, ocupado por Marcelino Bravo de Laguna Ramirez.

ta, ocupado por Sebastian Macias Trujillo.

upado por Jorge Jesus Santana Socorro.

ntenimiento, ocupado por Armando Ramirez Garcia.

ntenimiento, ocupado por José Antonio Guerra lzquierdo.

ntenimiento, ocupado por Hilario Segura Segura.

ntenimiento, ocupado por Rogelio Saavedra Suarez.

ntenimiento, ocupado por Alberto Suarez Leon.

ntenimiento, ocupado por José Juan Garcia Quintana.

tenimiento, ocupado por Isaac Jiménez Hernandez. |
ocupado por Francisco Javier Rodriguez Herna
ocupado por Antonio Lorenzo Ledn. ]
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N
, B
g E o Oficial de 12 Albafiil, ocupado por Carmelo Gonzalez Sanchez.
59 e Oficial de 12 Albafil, ocupado por Isidoro Hernandez Rodriguez.
2 ?ﬂ g e Oficial de 12 Albafil, ocupado por Manuel Suarez Leon.
§ § ‘g‘j e Oficial de 12 Pintor, ocupado por José Carmelo Trujillo Abrante.
< 5 e Oficial de Mantenimiento, ocupado por Ruyman Ramos Leon.
g e Oficial de 12 Cerrajero, ocupado por Ramon Reyes Sudrez Cabello.

TERCERA.- ACTUACION DOLOSA POR CONCIENCIA PLENA DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE MOGAN DE LA ANTIJURIDICIDAD MAS GRAVE
PREVISTA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, QUE ES LA NULIDAD DE PLENO
DERECHO, Y POR TANTO, LA PALMARIA ILEGALIDAD DE SU ACTUACION.

El acuerdo plenario es doloso ya que el mismo no sélo ha venido precedido de una
manifiesta vulneracion de la legalidad, incursa en la calificacién mas grave prevista por
el Derecho Administrativo, que es la nulidad de pleno derecho, sino que tal proceder
ya ha sido asi enjuiciado a través de dos sentencias a las que ahora haremos
referencia, por lo que la pertinaz actuacion de los drganos de gobierno de ese
Ayuntamiento en contravenir flagrante y clamorosamente la legalidad no puede tener
otro calificativo que el de prevaricador.

Sobre la contravencién pertinaz de los mandatos legales y judiciales claros como
elementos integradores del delito de prevaricacion, sefialamos las siguientes
sentencias:

[0°06010EERL088040TET6E.YSLIN0S

Sentencia de la Audiencia Provincial de Céceres, de 15 de junio de 2012, n.2
236/2012, recurso n.2 292/2012:

“PRIMERO.- ... El delito de prevaricacion estd ya muy aquilatado y muy matizado y su
esencia se ha explicado correcta y extensamente en la Sentencia de Instancia. El que la parte
entienda que el hacer del denunciado es atipico es no querer reconocer lo que estd
documentado en las actuaciones, asi como el apostatar de sus propios actos y de sus
propias acciones, primero cudndo era edil del Consistorio, y luego cudndo regia el mismo.
Asi las cosas y asi los hechos, cudl diria el pretor, ¢éQué diferencia hay entre ambos?
Ninguna. Los actos y hechos que el encausado llevd a cabo a lo largo de su periplo politico
respondieron en todo momento a sus intenciones de perjudicar a la denunciante, primero
privandola de sus emolumentos mensuales a través de una decision injusta e inicua,
explicada al detalle en lo sentencia de Instancia, y luego poniéndola en boca de todo el
mundo a medio de unas reuniones en las que el denunciado peroraba acerca de la ineficacia
y de la vagancia de la denunciante a fin de que la opinidn publica estuviera en su contra,
con lo que ello supuso para Concepcién en todos los sentidos, algo acertadamente perfilado
en la resolucion de Instancia y en las alegaciones de la acusacion particular.

No vamos a entrar en mas detalles, salvo el de comentar la aseveracion de la parte de que
la Juzgadora malinterpreta los informes valorados, por lo que la motivacion de la sentencia
es inadecuada, alegacion combatida por la postulacién procesal de la denunciante. Seamos
Iégicos, serios y rigurosos en lo que nos ocupa y veamos si lo expresado en la Sentencia de
instancia es inadecuado a la vista de lo obrante en autos y de que el denunciado actuc en
todo momento movido por la intencion de perjudicar a la denunciante, dando cuenta de ello
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["Xxapul/p0quoloeplfeA/e|IURIUBA/0808:Se uebow 1eo//:dny

ua uoloedIlIdA 3p oinbBas obIpoD |2 diuelpaw
epegoldwod J4ss spand anb vOILNILNY VIHAOD

Documento firmado por: Fecha/hora:

SELLO ELECTRONICO (AYUNTAMIENTO DE MOGAN) 28/03/2019 12:03



http://oat.mogan.es:8080/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=S006754aa9131c0f08807e33b4030c02h

ENTRADA

[0°06010EERL088040TET6E.YSLIN0S

UZ020€070EED.0880J00TETELRYS.900S =SS

["Xxapul/p0quoloeplfeA/e|IURIUBA/0808:Se uebow 1eo//:dny

ua uoloedIlIdA 3p oinbBas obIpoD |2 diuelpaw
epegoldwod J4ss spand anb vOILNILNY VIHAOD

Sentencia de la Audiencia Provincial de Granada, de 15 de marzo de 2000, n.2
188/2000, recurso n.2 281/1998:

21

S
©
Z x5 |E
=% |5
5 Z o produciéndose, asi como la conducta mantenida y pertinaz del recurrente, que no cejaba
g z en su_empeiio pese a gue sab%a que no podia ni debia de tomar esas decisiones;
°o | ] decisiones que venian de atr@%sde cudndo era concejal, y que luego materializo al ser
% % g Alcalde; tampoco se olvide que las previsiones legales impedian los deseos del
o8 g denunciado, algo que no le importd lo mds minimo para imponer su criterio y su voluntad,
ZF |2 despreciando toda norma y todd) disposicién legal, sin que dejemos de lado que incluso
g hubo un pronunciamiento de la insdiccidn contenciosa sobre el tema.
&
Tildar a la sentencia de Instancia [de inconveniente e inapropiada es no querer aceptar la

evidencia, ya que no se nos comenta nada en lo relativo a que el denunciado ha estado un

tiempo en la vida politica y ello le

ha hecho ver que fuera de la ley no hay nada, ya que la

misma es la reina de todos; por si ¢llo fuera poco, el imputado parece haber olvidado que el
Ayuntamiento no era suyo, sino que era propiedad de los vecinos, que le habian elegido a é/

para que lo administrara en nom

bre de todos y para el bien de todos, pues no en vano

decian los cldsicos que el gobernante elegido democrdticamente era un contratado por la
sociedad, de ahi su obligacion de mirar por el bien comun y no por su interés particular, que
es lo que aqui ha acaecido al querer el encausado imponer sus decisiones a toda costa, sin
limite alguno y con total vilipendid de la legalidad a la que estaba sometido por una doble

razon, primero, por ser el Alcalde
observancia de las leyes;, y seg
contumaz) desprestigiaba la Instit
buen hacer de la denunciante.

A fin de terminar este apartado,
importancia al hecho de que el
productividad ha sido restaurada

de la localidad, ejemplo y espejo publico de ética y de
indo, porque actuando de esa manera (arbitraria y
cion a la que representaba y denostaba injustamente el

dos palabras acerca de que no hay que dar mayor
Ayuntamiento se allane a un contencioso, cuando la
v ha existido un cambio de Gobierno en el mismo (sic).

Dejemos de lado el ultimo pdrrafa de lo alegado al ser ello producto de unas elecciones,

prueba inequivoca de que las Ins
acuerdo en modo alguno es con e

tituciones funcionan. Con lo que no podemos estar de
tema del allanamiento, algo que carece de importancia

al decir de la recurrente. No. No e asi, ya que si el Ayuntamiento se vio ante los Tribunales

fue porque se intentaba fiscalizar
no hubiera actuado como hizo; da

u actuacion, lo que no hubiera sucedido si el encartado
prueba de ello la Sentencia obrante en autos, en la que

se habla de mala fe, asi como qué la productividad fue restaurada, como no podia ser de

otra manera”.

“TERCERO.- Los hechos que se declaran probados son igualmente constitutivos de un

delito de prevaricacion previsto y
de 1973, vigente cuando ocurrie
punitivo; en efecto, la mas recien
esta infraccion criminal -SS. de 2|
sistematizado los

requisitas

castigado en el articulo 358 del derogado Cédigo Penal
on los hechos y mds favorable que el actual Cédigo
e jurisprudencia del T. Supremo sobre la naturaleza de
0-4-95, 1-4-96, 23-4-97, 27-1-98, 23-5-98 y 6-5-99- ha
necesarios para la apreciacion de

la prevaricacion administrativa distinguiendo cuatro fundamentales, de los cuales son
subjetivos el primero y el cuarto y abjetivos el sequndo y el tercero:
A) Desde el punto de vista del sujeto activo, éste debe ser una autoridad o funcionario

puiblico, debiendo acudirse al art
encontrar la definicion de autorid
para integrar el tipo de prevaricacii

119 CP 1973 o al 24 CP 1995, segun los casos, para
vd o funcionario publico que debe ser tenida en cuenta
pn administrativa.

B) El funcionario o autoridad debe haber dictado una resolucion en asunto administrativo
que, ante todo, se repute no adecyada a derecho, bien porque se haya dictado sin tener la

competencia legalmente exigida, bjen porque no se hayan respetado las normas esenciales.
en la génesis de la resolucién, bien porque el fondo de la misma contravenga lo dis

en la legislacion vigente o suponga

una desviacion de poder.
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Los drganos de gobierno de ese Ayuntamiento son plenamente conscientes de perti
actuar ilegal, ya que en la sentencia de 29 de junio de 2017, dictada por el Juzgado

22

C) No es suficiente, sin embargo, que una resolucion administrativa no adecuada a derecho
para que constituya un delito de prevaricacion. El control de legalidad de los actos de la
Administracién corresponde, en principio, a la jurisdiccién contencioso-administrativa y no
seria compatible con la correcta articulacion entre los poderes del Estado de Derecho
disefiado en la CE una criminalizacion sistemdtica de los actos de la Administracion que
estuviesen en contradiccion con la ley o implicasen desviacion de poder, como ciertamente
ocurriria si todo acto administrativo ilegal fuese considerado penalmente injusto. La
injusticia a que se refieren los arts. 358 CP 1973 y 404 CP 1995 supone un "plus" de
contradiccién con la norma que es lo que justifica la intervencion del derecho penal. La
jurisprudencia de esta Sala ha dicho reiteradamente gue unicamente cabe reputar injusta
una resolucién administrativa, a_efectos de incardinarla_en el correspondiente_tipo
de prevaricacién , cuando la ilegalidad sea "evidente, patente, flagrante y clamorosa". E/
CP 1995 se ha situado en la misma linea restrictiva al asociar, en su art. 404, la injusticia de
la resolucién con la arbitrariedad, nota de la que, por cierto, se ha prescindido en la
definicion de la prevaricacion judicial. No seria del todo exacto entender que con tal
asociacién de injusticia y arbitrariedad se haya limitado la nueva ley a ratificar la doctrina
elaborada por esta Sala en torno al art. 358 CP derogado. La identificacién de la injusticia
de una resolucién administrativa con la mera evidencia de su legalidad ponfa el acento en
el dato, sin duda importante, de la fdcil cognoscibilidad de la contradiccidn del acto con el
derecho. El art. 404 CP vigente ha puesto el acento en el dato, mds objetivo y sequro, del
"ejercicio arbitrario del poder" proscrito por el art. 9.3 CE. Se ejerce arbitrariamente el
poder cuando la autoridad o el funcionario dicta una resolucién que no es efecto de la
aplicacién _de la_Constitucion y del resto_del ordenamiento juridico sino, pura y
simplemente, producto de su voluntad convertida irrazonablemente en fuente de una
norma particular. Cuando se actiia asi y el resultado es una injusticia, es decir, una lesion
de un derecho o del interés colectivo, se realiza el tipo objetivo de
la prevaricacion administrativa.

D) Ahora bien, para que el delito de que tratamos se entienda cometido, se requiere
ademds que la_autoridad o funcionario actie "a sabiendas" de la_injusticia de la
resolucién que dicta, lo que ha de entenderse como sindnimo de intencion deliberada y
plena conciencia de que resuelve al margen del ordenamiento juridico y de que ocasiona
un resultado materialmente _injusto, adopta un determinado acuerdo porque quiere
aquel resultado y antepone su voluntad de cualquier otra consideracion.

CUARTO.- Pues bien en el presente caso, ha quedado probado palmariamente la
concurrencia de aquellos elementos en la actuacion del acusado Antonio |., puesto que
como funcionario ptblico, dada su condicién de Presidente de la Diputacién Provincial
de..., tras dejar sin efecto las adscripciones provisionales a los puestos de Jefaturas que
constituia el objeto de la ejecucion de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, a fin de
mantener a las mismas personas en aquellos puestos, dicté el mismo dia 30-3-1994 una
resolucion, por la que convocaba aquellas Jefaturas para su adscripcion provisional con
arreglo a unas Bases, que infringfan clara, flagrante y patente la normativa reguladora
de la funcién ptblica como reiteradamente han reconocido innumerables sentencias de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de este Tribunal Superior, hasta el punto que en
las Sentencias 1794/97, 57/98 y 281/98 en sus Fundamentos de Derecho textualmente se
dice pese a ello, periédicamente y sucesivamente dicha corporacién, en una actuacion
incalificable, sique reproduciendo tales actos, posiblemente en la casi absoluta certeza, no
exenta de justificacion, de que los dilatados tramites de los innumerables recursos que
penden ante esta Sala es un magnifico aliado, en la medida en que el tardio
pronunciamiento, que finalmente recaiga en el recurso, no impedira la virtualidad de los
fines pretendidos al dictar las resoluciones impugnadas (y que no son otros, a juicio de la
Sala, que mantener en el desempefio de determinados puestos de jefatura a personas que
gozan de la confianza de la Presidencia)”.
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Contencioso Administrativo n.2 1
fue parte el Ayuntamiento de M
Pleno del Ayuntamiento de Mog

la misma que “en el presente ca
complemento especifico quepa qu
puestos de trabajo, ni se hace un
cada puesto, que, por otra parte,

en el procedimiento abreviado n.? 151/2016, en el que
ogdn, se declard la nulidad del acuerdo adoptado por el
an, en sesion de 28 de diciembre de 2015, por el que se

modificé el complemento especifico de determinados puestos de trabajo, razonandose en

50 no existe RPT, sin que a los efectos de establecerse el
e aquella ausencia pueda ser suplida por otro catdlogo de
a concreta ponderacion de los criterios de valoracién de

no procede que se haga sélo de unos puestos concretos y

no de todos”,

Dicha sentencia fue recurrida en

lo Contencioso Administrativo del
Palmas de Gran Canaria, se dicto |
de apelacion n.2 399/2017, razo
recurre al entender que la senten
citado Ayuntamiento una RPT, Id
revisar determinados puestos 6
incompatibilidad, etec., y asignar
especifico. Por tanto, la inexister
complemento especifico que si cu
argumentacion lo que se razona e
el Ayuntamiento de Mogan es qu
para fijar qué puestos tienen u
comprende qué elementos pon
Humanos...la cuestion versaba sg

apelacion, y por parte de la Seccién Primera de la Sala de
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, con sede en Las
a reciente sentencia de 25 de mayo de 2018, en el recurso
nandose en la misma que “el Ayuntamiento de Mogdn
cia apelada anula el Acuerdo por no haber aprobado el

que considera que no debe ser obstdculo para poder
n los que se aprecia dificultad técnica, dedicacion,
es a los mismos exclusivamente el citado complemento
cia de la RPT no puede impedir la modificacion de un
mple con el articulo 4 del RD 861/1986”. A partir de esta
n la sentencia para desestimar el recurso interpuesto por
e “el procedimiento no consiste en una reunion del Pleno
n complemento especifico con una cuantia que no se
dera, apoyado en los informes del Jefe de Recursos
bre la posibilidad de que el Pleno de un Ayuntamiento

apruebe un complemento especi]

de Trabajo o a una RPT, al marge,

fico para 8 personas, sin referirse al Catdlogo de Puestos
n de una valoracion global de los puestos de trabajo de

todos los trabajadores ... La respy
del Ayuntamiento es necesario co
podemos acoger la tesis_del Ay

esta es negativa. Para fijar los complementos especificos
imparar puestos y dar unos criterios de ponderacion. No
untamiento de ser_innecesario valorar el resto de los

puestos, ya que solo por contras
saber cudles tienen una mayor difi

Por tanto, a la vista esta que el
pertinazmente con la legalidad

Magistratura en Canarias, pues en
el que no se pueden modificar los
sin una valoracion global de los pu
ineludiblemente una negociacion

costa, pues siquiera el control de
para las modificaciones retributiva

Este pertinaz afan por vulnerar |
ultimo que el de una actuacion ar
que no han sido tomados en cons
la Sala de lo Contencioso del Tribu

23

te (previa fijacion de criterios) y comparacion se puede
cultad”.

Pleno del Ayuntamiento de Mogan sigue incumpliendo

con su interpretacion realizada por nuestra mas alta
todo momento soslaya el elemento fundamental, cual es
complementos especificos de determinados trabajadores
estos de trabajo de todos los trabajadores, y eso conlleva
colectiva, que a la vista esta que se quiere soslayar a toda
legalidad de los criterios seguidos por el Ayuntamiento
s no seria superado.

a legalidad entendemos que no tiene otro fundamento
bitraria, claramente en perjuicio del resto de trabajadores;
ideracion para realizar la valoracion global que dem :-‘
nal Superior de Justicia de Canarias.
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En este sentido, resulta sumamente revelador que existen varias personas beneficiadas por
una subida salarial, por via de complemento especifico, con vinculo de parentesco con
alguno de los miembros del grupo de gobierno. Por lo que el vicio en origen de un aumento
salarial totalmente desproporcionado y manifiestamente ilegal en cuanto al procedimiento
no es salvado por el hecho de que, eventualmente, durante el desarrollo del Pleno, algunos
miembros del grupo de gobierno deban abstenerse de votar, por aplicacion del articulo
23.2.b), de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, el cual establece que “es
motivo de abstencidn tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato”.

CUARTA.- NULIDAD DE PLENO DERECHO POR VULNERACION DEL DERECHO LA IGUALDAD
(ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA).

La falta de contraste con el resto de puestos de trabajo del Ayuntamiento permite alegar
que se ha producido no sélo una vulneracién de la legalidad en la valida conformacion de la
voluntad de la Administracién Publica, sino que ésta ha vulnerado el derecho a la igualdad
de trato retributivo de aquellos funcionarios que estando en las mismas condiciones, no se
han visto beneficiados de ninguna mejora retributiva.

En este sentido, también hemos de manifestar lo siguiente:
Con la aprobacién inicial del Presupuesto para el afio 2019 se justifica la subida global de la

masa salarial para el afio 2019 en base a la creacion de las plazas que se enumeran a
continuacién, dotadas de las siguientes cuantias:

Plaza Sueldo Seguridad Social
- Letrado B 6.464,70€ 214839€ |
~ Polcia  6.867.77 € | 280384€ |
Policia 6.867,77 € 289384 €
| Policia 6.867,77 € 289384 €
Policia 6.867,77 € 289384 €
Funcionarios i Policia 6.867,77 € 2.893 84 €
‘ Arquitecto 17.941,39 € 6129,29 €
Ingeniero Técnico Industrial 25.301,47 € 8.571,20 € =
Arquitecto Técnico 25.301,47 € B8.571,20 €
Promocidén interna
o ) Técnico especialista en gestién, modernizacion e innovacion lecnolégica l 520,33 € | 158,16 €
Ciboreida - " Conductor 1" ractorista — [ 945520€ | 32a500€ |
) — Técnico integracion social [ 12.356,56 € | 4.150,06 € |

Pero lo cierto es que dichas plazas no estan dotadas economicamente como deberian pues
las retribuciones gue se recogen no reflejan en absoluto la realidad de las retribuciones que
perciben cargos identicos que estan percibiendo sus emolumentos, por lo que en buena
légica no se puede justificar la subida de la masa salarial por dicho motivo.

La subida salarial se centra en dos departamentos en concreto, pero no a todo el personal

de dicho departamento. Uno de ellos, es el departamento de Vias y Obras, con persopal
muy variado, estipuldndose la misma cantidad en el complemento especifico para todo

24
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igual, cuando el complemento
particulares de algunos puestos

valorando cada puesto de trabajo

tiempo trabajando con este dep
llegar a ningun acuerdo. Este dep
muchos afios. Cobran unos 3.70
algunos casos, horas extras real
SU mMismo grupo.

por igual, sin tener en cuenta si
igual al grupo C que al D. Tam

especifico estd destinado a retribuir las condiciones
de trabajo en atencidn a su especial dificultad técnica,

dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. Es decir, no se esta

El otro caso es el departamentqg de Cultura, que llama muchisimo la atencidn. Se lleva

artamento, ya que han hecho llegar a los sindicatos sus

quejas en cuanto a horarios, turrjos, etc, que no les permiten conciliar su vida familiar, sin

artamento ya tenia valorada su especial dificultad técnica,

dedicacion, incompatibilidad, résponsabilidad, peligrosidad o penosidad desde hace

D € mas que cualquier empleado de su mismo grupo. A

parte de eso, estan cobrando unas cantidades por trabajar sabados y domingos vy, en

zadas. En este afio, pretenden subirle el complemento

especifico a unos 14700 €, es dedir, pasan a cobrar 9900 € mas que cualquier empleado de

No se entiende como se han valgrado los complementos especificos, ya que es para todos

quiera la diferencia entre grupos. En este caso se valora
poco se ha tenido en cuenta el gasto que ocasiona el

departamento. Este sindicato se ha molestado en sumar todas las horas extras realizadas en
2017 y 2018, asi como el cobro por trabajar en sabados y domingos y no entiende
justificada la cantidad que se ha astipulado, ya que le sale mas rentable a la Administracion

pagar las horas efectivamente rea
esas horas o no.

También llama la atencion la su

lizadas que abonar un complemento especifico se realicen

bida del complemento especifico de una compafiera de

Servicios Sociales, motivado, entre otras cosas porque realiza funciones de coordinacion vy

sustituye a la Coordinadora del

centro cuando se ausenta. Sustitucion que se realiza de

manera aleatoria y sin sentido, yla que es una animadora sociocultural la que sustituye y

hace funciones de una trabaja

dora social cuando no tiene la formacion necesaria,

existiendo en el mismo departamento 9 trabajadoras sociales mas. En todo caso, cuando

cuando una persona sustituye
trabajador ésta diferencia por
justificada la subida a 9.097 € que

Por lo expuesto,

SOLICITO que se tenga por pre
reclamacion contra el acuerdo p
presupuesto general para el ejerc
las alegaciones contenidas en e
oportunos, acuerde estimarlas,
modificaciones de los puestos de

3 otra con diferencias salariales se le abonan a dicho
o| tiempo efectivo de sustitucion. Por lo que no estd
se quiere hacer a esta trabajadora.

sentado este escrito con sus copias; por interpuesta
lenario de ese Ayuntamiento de aprobacion inicial del
cio de 2019, y consecuentemente a ello, por formuladas
cuerpo de este escrito, y previos los tramites legales
y en consecuencia, revoque y deje sin efecto las
trabajo relacionadas en el cuerpo de este escrito.

En Mogan, a 28 de marzgf :
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