iy
w Ayuntamiento
v 4. Mogdn

U.A. ASESORIA JURIDICA
Ref: DGM
Asunto: Suspension temporal cobro de la tasa de mercadillos

EXPEDIENTE: MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL DE LA TASA POR UTILIZACION
PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINO PUBLICO LOCAL MEDIANTE
LA INSTALACION DE PUESTOS DE VENTA EN LOS MERCADILLOS MUNICIPALES Y EN
ZONAS COMUNIES DE CENTROS COMERCIALES.

N.° Doc. Descripcion Pags.
1 Providencia de Alcaldia de fecha 14/05/2020
2 Propuesta del Concejal con compentencias en 2-4

Mercadillos/Dominio Publico, Don Juan Mencey Navarro
Romero, de fecha 18/05/2020

3 Propuesta del Concejal Delegado del Area de Hacienda, 5-6
Don Juan Ernesto Hernandez Cruz de fecha 15/05/2020
4 Informe Juridico — Propuesta de resolucion y Anexo con la 7-15

Ordenanza Modificada, de fecha 18/05/2020
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Area de Servicio de Urbanismo, Promocién Turistica y Seguridad
Servicio Turismo

Negociado Mercadillos/ Dominio Publico

Ref.: OBG/acbh
Expte.: 001-2020-MER-DP

PROVIDENCIA DE ALCALDIA

Visto que la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha supuesto la clausura de los mercados

locales y de puestos de venta instalados en las zonas comunes de los centros comerciales, cuya fuente
principal de ingresos para los mercaderes se encuentra en la actividad turistica, la cual se ha visto también
afectada negativamente como consecuencia del cierre de hoteles, bares, cafeterias, restaurantes y
establecimientos similares, asi como por las limitaciones de desplazamientos nacionales e internacionales
de pasajeros; y

Considerando que los mercaderes no solo se veran afectados por las limitaciones impuestas

durante el estado de alarma, sino también por la incdgnita que se presenta respecto a la afluencia de
turismo en las islas durante los proximos meses;

Es por lo que el Ayuntamiento de Mogan considera necesaria la adopcion de medidas, a nivel local,

que contribuyan a mitigar el impacto econdmico negativo en el sector, mediante la suspension temporal del
cobro de determinadas tasas por ocupacion privativa y aprovechamiento especial del dominio publico.

Por todo ello,

DISPONGO

UNICO.- Que por los Departamentos de Dominio Publico, Hacienda y Asesoria Juridica, se emitan

los informes pertinentes y se lleven a cabo los tramites oportunos para la suspensién temporal, si procede,
de la aplicabilidad de la “Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local mediante la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y
en las zonas comunes de los centros comerciales”.

En Mogan, a fecha de la firma electronica

La Alcaldesa-Presidenta
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Area de URBANISMO, PROMOCION TURISTICA Y SEGURIDAD
Negociado de MERCADILLOS Y DOMINIO PUBLICO

Ref.: JMNR/mcsd

Asunto: solicitud suspension cobro tasa ocupacién dominio publico

D. JUAN MENCEY NAVARRO ROMERO, Teniente de Alcalde del Area de Urbanismo,
Promocion Turistica y Seguridad, con competencias en materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana,
Asesoria Juridica y Mediacién, Recursos Humanos, Contratacion y Mercadillos/Dominio Publico, segun
Decreto n° 2050/2019, de fecha 17 de junio, en atencién a solicitar al Area de Hacienda, tiene a bien emitir
la siguiente propuesta en base a los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de 2020 se emite providencia por parte de la Alcaldesa-Presidenta del
llustre Ayuntamiento de Mogan, que dice literalmente:

"Visto que la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha supuesto la clausura de los
mercados locales y de puestos de venta instalados en las zonas comunes de los centros
comerciales, cuya fuente principal de ingresos para los mercaderes se encuentra en la actividad
turistica, la cual se ha visto también afectada negativamente como consecuencia del cierre de
hoteles, bares, cafeterias, restaurantes y establecimientos similares, asi como por las limitaciones de
desplazamientos nacionales e internacionales de pasajeros; y

Considerando que los mercaderes no solo se veran afectados por las limitaciones
impuestas durante el estado de alarma, sino también por la incégnita que se presenta respecto a la
afluencia de turismo en las islas durante los proximos meses;

Es por lo que el Ayuntamiento de Mogan considera necesaria la adopcién de medidas, a
nivel local, que contribuyan a mitigar el impacto econoémico negativo en el sector, mediante la
suspensioén temporal del cobro de determinadas tasas por ocupacion privativa y aprovechamiento
especial del dominio publico.

Por todo ello,

DISPONGO

UNICO.- Que por los Departamentos de Dominio Publico, Hacienda y Asesoria Juridica, se
emitan los informes pertinentes y se lleven a cabo los tramites oportunos para la suspension
temporal, si procede, de la aplicabilidad de la “Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacion de puestos de

”

venta en los mercadillos municipales y en las zonas comunes de los centros comerciales”.

Segundo.- Con fecha 14 de marzo se publica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, que es prorrogado mediante los Decretos 476/2020, de 27 de marzo; 487/2020, de 10 de abril;
492/2020, de 24 de abril y 514/2020, de 8 de mayo.

La principal fuente de ingresos del municipio de Mogan se encuentra asociada a la actividad
relacionada con el sector de la hosteleria, por lo que es innegable que la declaracion del estado de alarma
ha hecho incidencia de manera directa en los sectores econémicos y social de los habitantes del
municipio. Por un lado, uno de los principales perjuicios ha sido el cierre de hoteles, centros comerciales,
bares, cafeterias y establecimientos similares, que han visto suspendida cualquier actividad en sus
instalaciones y, por tanto, completamente suprimidos los ingresos, viéndose obligados a cubrir ciertos
gastos asociados a su actividad sin la capacidad econémica suficiente. Por otro lado, se ha producido un
gran perjuicio a las pequefias y medianas empresas cuyo desarrollo depende directamente de la actividad
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turistica y la atencion al publico, pues el haber limitado y/o suprimido el movimiento de su publico ha
impedido que puedan cubrir los gastos generados de su actividad, sin haber generado algun tipo de
ingreso. Ademas del perjuicio a la totalidad de la red empresarial y el desarrollo del municipio, el perjuicio
ha sido aun mayor en el aspecto social. Multitud de familias se han visto directamente afectadas, pues han
perdido sus trabajos, bien temporal o permanentemente, y se han visto imposibilitados para poder obtener
ingresos de algun tipo.

Tercero.- Con fecha 9 de mayo de 2020 se publica la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la
flexibilizacién de determinadas restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del
estado de alarma en aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad.

La transicion hacia una nueva normalidad establecida en la citada orden implica el cumplimiento
de una serie de requisitos y la adopcion de medidas que permitan a cada establecimiento, segun su
situacioén, garantizar que durante el desarrollo de su actividad comercial se velara por la salud de los
clientes y se llevaran a cabo acciones para impedir que ésta se pudiese ver comprometida. Las medidas
establecidas implican que por parte de los comercios se realice una inversion inicial con la finalidad de:

* Llevar a cabo la desinfeccion del local en su totalidad previa a la apertura.

* Adquirir productos desinfectantes y/o esterilizantes para su uso después de la atencién a cada
cliente, o bien tras la finalizacién de la jornada, preparando el comercio para la actividad a
desarrollar al dia siguiente.

» Disponer de material de uso individual para la proteccion de los trabajadores y de cada uno de los
clientes que acudan al comercio.

+ Disponer de medidas de seguridad adicionales, tales como la instalacion de mamparas de
metacrilato o similares, que impidan el contacto directo con los clientes.

Ademas de la inversién que los comerciantes han de hacer respecto a las medidas de prevencion
de propagacion del contagio de la enfermedad citadas, en la norma legal que regula la transicién hacia
una nueva normalidad se establecen unas medidas que también han de llevar a cabo los comerciantes en
lo que respecta a su funcionamiento. Por parte de los locales de restauracion, por ejemplo, las terrazas
podran estar Unicamente al 50% de su capacidad, respetando unas medidas minimas de seguridad entre
las personas que se encuentren en las mismas y con un nimero limitado de clientes por mesa.

Las medidas citadas en los dos parrafos anteriores producen un perjuicio econémico a los
comerciantes porque:

* Por un lado, algunos de los comercios no pueden pueden desempefiar su actividad con
normalidad, pues no solo no pueden utilizar los espacios cerrados de sus locales, sino que aun
siendo las terrazas el Unico espacio que es posible utilizar, no pueden utilizarlas hasta completar
el aforo, limitandose asi los ingresos obtenidos.

* Por otro lado, la inversién en materia de prevencion produce pérdidas econémicas directas que no
se veran compensadas por su actividad econdmica, ya que el cliente no vera repercutida dicha
inversion en el precio de los servicios que se le ofertan.

De todo lo expuesto anteriormente merecen especial indicacion los comerciantes que prestan sus
servicios en puestos de venta ambulante. En el municipio de Mogan dichos comerciantes dependen
mayoritariamente de la actividad turistica, por lo que el desarrollo de su actividad no se vera afectado
Unicamente por las limitaciones impuestas durante el estado de alarma, sino que también se vera afectado
por la incognita que se presenta respecto a la afluencia de turismo en las islas durante los mese
venideros.

De todo lo plasmado en el presente documento, se puede concluir que la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la enfermedad COVID-19 ha derivado en una crisis social y econémica, estando
dentro de las obligaciones del Ayuntamiento el deber de velar por todas las personas que se hayan podido
ver influidas negativamente por ello, y haciendo todo lo que se encuentre en su mano para aliviar la
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presion fiscal a la que se ven sometidas las pequefias y medianas empresas del municipio. Este es el
motivo por el que tengo a bien realizar la siguiente

PROPUESTA

Primero.- Que por la Concejalia de Hacienda de este Ayuntamiento se estudie la posibilidad de
suspender el cobro de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local
mediante la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de
centros comerciales, desde la entrada en vigor del estado de alarma hasta el dia 31 de diciembre de 2020.

En Mogan,

El Teniente de Alcalde del Area de Urbanismo, Promocién Turistica y Seguridad,
con competencias en materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Asesoria Juridica y
Mediacion, Recursos Humanos, Contrataciéon y Mercadillos/Dominio Publico.

Fdo.: Juan Mencey Navarro Romero
(s/Decreto n° 2050/2019 de fecha 17 de junio)
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AREA DE HACIENDA
Ref.: JEHC/FRR
Expte.: Suspension tasa fiscal mercadillos

JUAN ERNESTO HERNANDEZ CRUZ, Concejal Delegado en materia Obras Publicas, Desarrollo
Rural, Mantenimiento de Vias Publicas, Agua y Hacienda , en virtud de Decreto n° 2050/2019, de 17 de
junio, emite la siguiente PROPUESTA:

Vista la propuesta formulada en fecha 14 de mayo de 2020, por Don Juan Mencey Navarro
Romero, Teniente de Alcalde del Area de Urbanismo, Promocién Turistica y Seguridad, con competencias
en materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Asesoria Juridica y Mediacién, Recursos Humanos,
Contratacion y Mercadillos/Dominio Publico, segun Decreto n° 2050/2019, de fecha 17 de junio, en virtud
de la cual propone:

<<Primero.- Que por la Concejalia de Hacienda de este Ayuntamiento se estudie la
posibilidad de suspender el cobro de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local mediante la instalacién de puestos de venta en los
mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales, desde la entrada en
vigor del estado de alarma hasta el dia 31 de diciembre de 2020. >>

Y considerando lo dispuesto en el articulo 53 del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente a la
COVID-19, en virtud del cual “lo dispuesto en el 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, sera de
aplicacién a las actuaciones, tramites y procedimientos que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos desarrollo y que sean realizados y tramitados
por las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, siendo
asimismo aplicable, en relacion con estas ultimas, a las actuaciones, tramites y procedimientos que se
rijan por el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

Se considera posible la propuesta del Concejal delegado en materia de Dominio Publico y
Mercadillos en lo que respecta a la suspensién temporal del cobro de la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacion de puestos de venta en los
mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales, de tal modo que la Ordenanza
Fiscal de referencia no surta sus efectos temporalmente.

En este sentido, la suspensién temporal del cobro de la citada tasa implica una modificacion de la
de la Ordenanza Fiscal al suspender temporalmente su aplicabilidad. Por tanto, se debe modificar su texto
incorporando una disposicion transitoria en la que se refleje que durante el ejercicio 2020, y desde la
entrada en vigor del estado de alarma, la misma quedara en suspenso.

Por todo lo expuesto, en uso de las facultades que me han sido conferidas, y considerando que el
organo competente para la adopcién del presente acuerdo es el Pleno de este Ayuntamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 135.2. e) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local,

SE PROPONE:

La modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacion Privativa o el
Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local mediante la instalacion de puestos de venta en los
mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales, incluyendo una disposicion
transitoria que debera contener el siguiente tenor literal:

<<DISPOSICION TRANSITORIA.
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La aplicacion de la presente Ordenanza queda en suspenso desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hasta el 31 de diciembre de 2020.>>

En Mogan, a 14 de mayo de 2020

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE HACIENDA
Fdo.: Juan Ernesto Hernandez Cruz
(S. Decreto 2050/2019, de 17 de junio)
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U.A. ASESORIA JURIDICA
Ref.: DGM
Expte.: Modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio piblico local mediante la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de

centros comerciales
Asunto: Suspension temporal cobro de la tasa de mercadillos

DALIA ESTER GONZALEZ MARTIN, Funcionaria municipal, Letrada, Responsable de la Unidad
Administrativa de Asesoria Juridica, segin Decreto 2912/2017, de 17 de octubre, vista la Providencia de
Alcaldia de 14 de mayo de 2020, en virtud de la cual se solicitan los informes pertinentes <<para la suspension
temporal, si procede, de la aplicabilidad de la “Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacion de puestos de venta en los
mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales>>; al amparo de lo dispuesto en el articulo
212 del Reglamento Organico Municipal, se emite el presente INFORME JURIDICO sobre la base de los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 14 de mayo de 2020 se dicta Providencia de Alcaldia en relacién con el asunto
resefiado en el encabezado, y que literalmente dice:

<<Visto que la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha supuesto la clausura de los
mercados locales y de puestos de venta instalados en las zonas comunes de los centros
comerciales, cuya fuente principal de ingresos para los mercaderes se encuentra en la actividad
turistica, la cual se ha visto también afectada negativamente como consecuencia del cierre de
hoteles, bares, cafeterias, restaurantes y establecimientos similares, asi como por las
limitaciones de desplazamientos nacionales e internacionales de pasajeros; y

Considerando que los mercaderes no solo se veran afectados por las limitaciones impuestas
durante el estado de alarma, sino también por la incognita que se presenta respecto a la afluencia
de turismo en las islas durante los proximos meses;

Es por lo que el Ayuntamiento de Mogan considera necesaria la adopcion de medidas, a nivel
local, que contribuyan a mitigar el impacto econémico negativo en el sector, mediante la
suspension temporal del cobro de determinadas tasas por ocupacion privativa y
aprovechamiento especial del dominio publico.

Por todo ello,
DISPONGO

UNICO.- Que por los Departamentos de Dominio Publico, Hacienda y Asesoria Juridica, se
emitan los informes pertinentes y se lleven a cabo los tramites oportunos para la suspension
temporal, si procede, de la aplicabilidad de la “Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacion
de puestos de venta en los mercadillos municipales y en las zonas comunes de los centros
comerciales.>>

SEGUNDO.- En la misma fecha, Don Juan Mencey Navarro Romero, Teniente de Alcalde del Area
de Urbanismo, Promocion Turistica y Seguridad, con competencias en materia de Urbanismo, Seguridad
Ciudadana, Asesoria Juridica y Mediacion, Recursos Humanos, Contratacion y Mercadillos/Dominio Publico,
emite propuesta de cuyo tenor literal se desprende, en sintesis, lo siguiente:

<<[...] La principal fuente de ingresos del municipio de Mogan se encuentra asociada a la
actividad relacionada con el sector de la hosteleria, por lo que es innegable que la declaracion
del estado de alarma ha hecho incidencia de manera directa en los sectores econémicos y social
de los habitantes del municipio. Por un lado, uno de los principales perjuicios ha sido el cierre de
hoteles, centros comerciales, bares, cafeterias y establecimientos similares, que han visto
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suspendida cualquier actividad en sus instalaciones y, por tanto, completamente suprimidos los
ingresos, viéndose obligados a cubrir ciertos gastos asociados a su actividad sin la capacidad
economica suficiente. Por otro lado, se ha producido un gran perjuicio a las pequefias y medianas
empresas cuyo desarrollo depende directamente de la actividad turistica y la atencién al pablico,
pues el haber limitado y/o suprimido el movimiento de su publico ha impedido que puedan cubrir
los gastos generados de su actividad, sin haber generado algun tipo de ingreso. Ademas del
perjuicio a la totalidad de la red empresarial y el desarrollo del municipio, el perjuicio ha sido atn
mayor en el aspecto social. Multitud de familias se han visto directamente afectadas, pues han
perdido sus trabajos, bien temporal o permanentemente, y se han visto imposibilitados para
poder obtener ingresos de algun tipo.

Tercero.- Con fecha 9 de mayo de 2020 se publica la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para
la flexibilizacién de determinadas restricciones de ambito nacional, establecidas tras la
declaracion del estado de alarma en aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicion hacia una
nueva normalidad.

La transicién hacia una nueva normalidad establecida en la citada orden implica el cumplimiento
de una serie de requisitos y la adopcion de medidas que permitan a cada establecimiento, segtin
su situacion, garantizar que durante el desarrollo de su actividad comercial se velara por la salud
de los clientes y se llevaran a cabo acciones para impedir que ésta se pudiese ver comprometida.
Las medidas establecidas implican que por parte de los comercios se realice una inversion inicial
con la finalidad de:

* Llevar a cabo la desinfeccién del local en su totalidad previa a la apertura.

* Adquirir productos desinfectantes y/o esterilizantes para su uso después de la atencion a cada
cliente, o bien tras la finalizaciéon de la jornada, preparando el comercio para la actividad a
desarrollar al dia siguiente.

* Disponer de material de uso individual para la proteccion de los trabajadores y de cada uno de
los

clientes que acudan al comercio.

* Disponer de medidas de seguridad adicionales, tales como la instalacién de mamparas de
metacrilato o similares, que impidan el contacto directo con los clientes.

[.]

De todo lo expuesto anteriormente merecen especial indicacion los comerciantes que prestan
sus servicios en puestos de venta ambulante. En el municipio de Mogan dichos comerciantes
dependen mayoritariamente de la actividad turistica, por lo que el desarrollo de su actividad no
se vera afectado tnicamente por las limitaciones impuestas durante el estado de alarma, sino
que también se vera afectado por la incognita que se presenta respecto a la afluencia de turismo
en las islas durante los mese venideros

De todo lo plasmado en el presente documento, se puede concluir que la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la enfermedad COVID-19 ha derivado en una crisis social y econémica,
estando dentro de las obligaciones del Ayuntamiento el deber de velar por todas las personas
que se hayan podido ver influidas negativamente por ello, y haciendo todo lo que se encuentre
en su mano para aliviar la presion fiscal a la que se ven sometidas las pequefias y medianas
empresas del municipio. Este es el motivo por el que tengo a bien realizar la siguiente

PROPUESTA

Primero.- Que por la Concejalia de Hacienda de este Ayuntamiento se estudie la posibilidad
de suspender el cobro de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local mediante la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y en
zonas comunes de centros comerciales, desde la entrada en vigor del estado de alarma hasta el
dia 31 de diciembre de 2020.>>

TERCERO.- En fecha 15 de mayo de 2020, Don Juan Ernesto Hernandez Cruz, Concejal Delegado

en materia Obras Publicas, Desarrollo Rural, Mantenimiento de Vias Publicas, Agua y Hacienda, emite
informe en sentido favorable a la propuesta descrita en el apartado anterior, en el cual, tras exponer los
motivos que fundamentan su posicién, propone:
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<<La modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacién Privativa o el
Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local mediante la instalacion de puestos de

venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales, incluyendo
una disposicion transitoria que debera contener el siguiente tenor literal:

<<DISPOSICION TRANSITORIA.

La aplicacioén de la presente Ordenanza queda en suspenso desde la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hasta el 31 de diciembre del 2020>>.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LBRL) reconoce a los municipios, en su calidad de Administraciones Publicas y dentro de
la esfera de sus competencias, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion; y, en su apartado b), las
potestades tributaria y financiera.

En este sentido, el Ayuntamiento es competente en la materia objeto de la disposiciéon, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25.2.a) del mismo texto normativo.

SEGUNDO.- El articulo 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en adelante, LHL), dispone que <<los ayuntamientos
podran establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de su
competencia y por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del dominio publico
municipal, segun las normas contenidas en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo | de esta ley>> (articulos 20
a 27).

En este sentido, el establecimiento de tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico se configura como una potestad municipal, de modo que al igual que la Corporacién puede
decidir su establecimiento, puede, sensu contrario, acordar su derogacién o supresion. Por lo tanto, en
aplicacion de la maxima del derecho de que <<quien puede lo mas, puede lo menos>>, juridicamente se
considera viable la suspension temporal de su aplicacion, tal como se ha propuesto.

TERCERO.- Una vez expuesto lo anterior, procede determinar cual es el procedimiento que se debe
seguir para la suspension temporal de una ordenanza vigente.

En lo relativo a las ordenanzas fiscales, el articulo 15 de la LHL sefiala, en su apartado 1, que <</as
entidades locales deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos>> estableciéndose, en el articulo 16.1 el
contenido minimo que tales ordenanzas deben contemplar, a saber:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones
y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo
impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¢) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, para el supuesto de modificaciones de las ordenanzas fiscales, el Ultimo parrafo del
articulo 16.1 de la LHL exige que se incluya el contenido de la nueva redaccion de las normas afectadas y
las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Por consiguiente, a juicio de quien suscribe procede una modificacion de la ordenanza en cuestion,
en tanto que se van a modificar sus fechas de aplicacién, puesto que, tal como se expone en la providencia
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de Alcaldia que da inicio al expediente, como en las correspondientes propuestas de los Concejales
delegados de las principales areas afectadas, esto es, Dominio Publico/Mercadillos y Hacienda, lo que se
pretende es la suspension temporal del cobro de la tasa correspondiente al uso privativo o aprovechamiento
especial del dominio publico local mediante la instalacién de puestos de venta en los mercadillos municipales
y en zonas comunes de centros comerciales, todo ello en aras de paliar los efectos negativos que esta
suponiendo la crisis sanitaria del COVID-19 en el sector de la hosteleria.

Asi las cosas, la forma juridica que se considera mas acertada para suspender temporalmente la
aplicacién de la ordenanza es la introduccion de una disposicién transitoria que recoja, expresamente, el
periodo en el cual va a resultar inaplicable la ordenanza, ya sea de forma total o parcial.

CUARTO.- En lo que respecta al procedimiento a seguir para la modificacién de las ordenanzas
fiscales, al igual que para su elaboracién, publicacion y publicidad, es el previsto en el articulo 17 de la LHL,
que se expone a continuacion:

1°. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el que se aprueba provisionalmente la modificacion de
la Ordenanza Fiscal (articulo 49 LBRL).

2°. Exposicion publica durante un plazo minimo de treinta dias, dentro de los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. A tales efectos, el
Ayuntamiento debera publicar el acuerdo provisional adoptado por el Pleno en el tablon de anuncios de la
entidad, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia.

3°. Finalizado el periodo de exposicién, la Corporacion local adoptara el acuerdo de aprobacién
definitiva, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado en el periodo de exposicion publica.
Estos acuerdos deberan adoptarse con el mismo quérum que el exigido para la aprobacién provisional.

En el supuesto de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario.

4°, Los acuerdos definitivos y el texto integro de las modificaciones de las Ordenanzas fiscales habran
de ser publicados en el BOP sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacién.

En todo caso, las Entidades Locales habran de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas
a quienes las demanden.

QUINTO.- El Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal en cuestion, que se adjunta como
anexo al presente, se ajusta a las determinaciones legales y su contenido no supone infraccién del
Ordenamiento Juridico.

SEXTO.- La adopcion del acuerdo de modificacion de la citada Ordenanza Fiscal corresponde al
Pleno de la Corporacion, en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 22.2.d) y e) de la LBRL, sin
ser necesaria una mayoria especial, de conformidad con el quérum establecido en el articulo 47.1 de la LBRL.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, y de acuerdo con la normativa citada, asi
como la de general y pertinente aplicacién, tengo a bien elevar al Peno de la Corporacion la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Aprobar por el Pleno, con caracter provisional, la modificacién de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico mediante
la instalacién de puestos de venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales,
que se recoge en el anexo del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Exponer al publico el presente acuerdo en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en
el Boletin Oficial de la Provincia, por un PLAZO DE TREINTA DIAS, a fin de que los interesados puedan
examinar los expedientes y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.
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TERCERO.- Aprobar definitivamente el acuerdo, por el Pleno, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado, una vez transcurrido el plazo de exposicidn publica anterior. En el supuesto de que no

se presenten reclamaciones en el plazo conferido, el acuerdo provisional se entendera elevado
automaticamente a definitivo, sin que sea necesario adoptar un nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el acuerdo definitivo en unién del texto integro
modificado de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local mediante la instalacién de puestos de venta en los mercadillos municipales
y en las zonas comunes de los centros comerciales.

El presente informe se emite con nota de conformidad del Secretario General de la Corporacién,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo. Es cuanto
tengo a bien informar a los efectos oportunos, segiin mi leal saber y entender desde el punto de vista juridico
y sin perjuicio de otro informe mejor fundado en derecho, quedando a salvo en cualquier caso, los
pronunciamientos a que haya lugar por parte de la Corporacién del Ayuntamiento de Mogan.

En Mogan, a 18 de mayo de 2020.

Fdo.: Dalia E. Gonzalez Martin
Letrada
Responsable de la U.A. de Asesoria Juridica
(S. Decreto 2912/2017, de 17 de octubre)
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ANEXO

BORRADOR DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA
UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL
MEDIANTE LA INSTALACION DE PUESTOS DE VENTA EN LOS MERCADILLOS MUNICIPALES Y EN
LAS ZONAS COMUNES DE LOS CENTROS COMERCIALES.

ARTICULO 1°- FUNDAMENTO LEGAL.

Este Ayuntamiento, en uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion y por
el articulo 106 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 58 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
establece la Tasa por Ocupacion de Puestos de Venta en los Mercadillos Municipales y en Zonas Comunes
de Centros Comerciales, que se regira por la presente Ordenanza, redactada conforme a lo dispuesto en los
articulos 20 a 27 de la Ley 39/1988, citada (en su nueva redaccién dada por la Ley 25/1998, de 13 de julio,
de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico).

ARTICULO 2°- HECHO IMPONIBLE.

Constituye el hecho imponible de la tasa regulada por la presente Ordenanza, la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial por personas fisicas o juridicas del dominio publico local, mediante la instalacion
de puestos de venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de Centros Comerciales.

ARTICULO 3°- SUJETO PASIVO.

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas, asi como las
Entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, a cuyo favor se otorguen las licencias,
o0 quienes se beneficien del aprovechamiento, si se procedié sin la oportuna autorizacion.

ARTICULO 4°- RESPONSABLES.

Responderan solidaria y subsidiariamente de las obligaciones tributarias de los sujetos pasivos, las personas
fisicas y juridicas conforme lo establecido en los articulos 37 y siguientes de la Ley General Tributaria, y sus
normas de desarrollo.

ARTICULO 5°- BENEFICIOS FISCALES.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales no estaran obligados al pago de la tasa
por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico por los aprovechamientos inherentes
a los servicios publicos de comunicaciones que exploten directamente y por todos los que inmediatamente
interesen a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional.

2. No se aplicaran bonificaciones ni reducciones para la determinacion de la cuota.

ARTICULO 6°- BASE IMPONIBLE.

La base imponible vendra determinada por el tiempo de duracién de la autorizacién o licencia, por la superficie
ocupada y/o, en su caso, por el tiempo de ocupacion efectiva de la superficie autorizada, lo que determinara
la aplicacion de las tarifas tributarias que se establecen en el articulo siguiente.

ARTICULO 7°-CUOTA TRIBUTARIA.

Las tarifas de la tasa regulada en la presente Ordenanza seran las siguientes:

Por cada puestodeventa ......................oe. 10 € por médulo/dia.

Alos efectos de lo sefialado en este apartado, las dimensiones del médulo quedan fijadas en cuatro (4) metros
cuadrados.

Asimismo, se entendera que el dia de ocupacién ordinaria equivale a un minimo de 6 horas, pudiendo
prorratearse las cuotas en funcién de las horas de ocupacion efectiva, cuando ésta sea inferior a 6 horas.

No obstante lo anteriormente expuesto, las tarifas aplicables a cada puesto en el Mercado de Segunda Mano
-Rastro- de Mogan, seran las siguientes:
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Tarifa general u ordinaria .............ccccoeevevennnnn, 10 € por médulo/dia.
Tarifa reducida ....2 € por modulo/dia.

La tarifa reducida sera aplicable a las siguientes personas o entidades:

Que el sujeto pasivo se encuentre en situacién de paro laboral, pensionista, asalariado o auténomo, o se trate
de entidades sin fin lucrativo que lo soliciten al Ayuntamiento y cumplan los siguientes requisitos:

a ) Debera instarse su concesion entre el dia 01 de enero y antes del 31 de marzo de cada afio, y para cada
periodo impositivo, si éste fuese anual, sin que en ningln caso su aplicacion tenga caracter retroactivo. En
caso de no ser anual el periodo impositivo, debera instarse su concesion con la solicitud, surtiendo efectos
para el periodo de instalacion del puesto pretendido.

b) Que el conjunto de los ingresos del solicitante (sujeto pasivo) no supere la cantidad que resulta de
multiplicar por 1’5 el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) vigente en cada momento.

La documentacion por la que se acrediten los requisitos aqui exigidos debera presentarse anualmente, dentro
del plazo sefialado anteriormente, o al instarse su concesion cuando el periodo sea inferior al afio, y constara
basicamente de los siguientes documentos, sin perjuicio de la facultad de este Ayuntamiento de requerir
cualquier otro que se estime necesario:

a) Datos identificativos del solicitante, aportando copia del D.N.1., N.I.F. o Tarjeta de residencia.

b) Autorizacion firmada por el solicitante (sujeto pasivo) que faculte a la Administracion local a consultar en el
padrén de habitantes.

c) Copia de la declaracion del 1.R.P.F. del ultimo ejercicio declarado por el solicitante, y justificante de cualquier
otro ingreso que el mismo haya obtenido en el ejercicio precedente. En caso de no estar obligado a la
presentacién de la declaracion, certificacion de la Delegaciéon de Hacienda en ese sentido.

d) Declaracion jurada por la que se manifieste no poseer bienes inmuebles de naturaleza urbana o rustica a
nombre del solicitante, salvo la vivienda habitual; asi como acreditativa de ser ciertos todos los datos y la
documentacioén aportados.

Anualmente los usuarios deberan instar la renovacion de la aplicacion de la cuota reducida, a cuyo fin deberan
presentar la documentacién relacionada en el apartado anterior bajo las letras c y d.

La presente cuota se establece en funcion del principio de capacidad econémica, generalidad y progresividad
propios del sistema tributario espafiol y, como se ha regulado en parrafos anteriores, surtira efectos para cada
periodo impositivo solicitado, sin que en ningun caso su aplicacion tenga caracter retroactivo.

ARTICULO 8°- DEVENGO.

La tasa se devengara:

a) En el momento de concederse la autorizacion o licencia, si la misma fue solicitada.

b) Desde la iniciaciéon de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial, en caso de desarrollarse la
actividad sin haberse solicitado y/o concedido la correspondiente licencia.

ARTICULO 9°- NORMAS DE GESTION E INGRESOS.

Los interesados solicitaran al Ayuntamiento la correspondiente autorizacion o licencia para la instalacion del
puesto, que se otorgara o denegara por Resolucion de la Alcaldia-Presidencia o, en su caso, del Concejal

Delegado de Mercadillos, previo informe del Técnico Municipal competente. No se podra iniciar la ocupacion
o la actividad en tanto no recaiga autorizacion expresa para la misma.
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Tratdndose de concesiones de aprovechamientos ya autorizados, el pago se exigira anticipadamente con
vencimiento mensual, debiendo efectuarse el ingreso correspondiente en las Oficinas de Recaudacion dentro
de los diez (10) primeros dias habiles de cada mes.

Las tasas se exigiran en régimen de autoliquidacion.

La falta de pago en los plazos indicados supone la pérdida de la autorizacion y, en su caso, el levantamiento
del puesto. Todo ello, sin perjuicio de que las deudas por impago de las cuotas devengadas se exijan por el
procedimiento administrativo de apremio.

Las cantidades exigibles con arreglo a la tarifa se liquidaran por cada aprovechamiento solicitado o realizado,
y seran irreducibles, salvo en casos de altas y bajas, en que las cuotas seran prorrateadas por dias, incluidos
los dias en que se causa el alta o la baja.

Solo se podra ser titular de una autorizacion por unidad familiar. No obstante, ésta podra comprender hasta
un maximo de tres (3) moédulos o doce (12) metros cuadrados, a otorgar discrecionalmente por este lltre.
Ayuntamiento.

En ninglin caso se permite que dos o0 mas titulares de puestos contiguos, se unan o asocien para ejercer la
venta de sus productos conjuntamente, aunque las mercancias sean las mismas.

Las autorizaciones tendran caracter personal y no podran ser cedidas o subarrendadas a terceros. El titular
debera permanecer en todo momento, durante el horario de venta, en el puesto adjudicado; no obstante,
podra auxiliarse de personal para la venta. El incumplimiento de este mandato dara lugar a la pérdida de la
autorizacién y, en su caso, al levantamiento del puesto.

Una vez otorgada la autorizacion o licencia, el beneficiario podra solicitar la baja en el correspondiente
registro/padron, surtiendo efectos dicha baja a partir del mes siguiente al de su presentacion, prorrateandose
las cuotas a abonar conforme se establece en el parrafo quinto de este articulo.

Se entendera prorrogada automaticamente toda autorizacion o licencia cuando, dentro de los quince dias
anteriores a la fecha de su vencimiento, no se renunciare expresamente a la misma.

Si en el curso de un determinado ejercicio econémico se realizaran en algun mercado obras de mejora o
ampliacion de puestos de venta, las cuotas de los usuarios afectados podran ser modificadas en consonancia
con las nuevas caracteristicas del puesto.

Todas las personas naturales o juridicas obligadas a proveerse de la correspondiente licencia, autorizacién o
permiso deberan presentarla o exhibirla a peticién de cualquier autoridad, agente o empleado municipal
debidamente acreditado al efecto.

El titular esta obligado a comunicar al Ayuntamiento los cambios que se produzcan en todo momento, tales
como Altas y Bajas en el |.A.E., domicilios, teléfonos, etc.

El montaje y aprovisionamiento de los puestos, asi como su retirada y desmantelamiento, se efectuara dentro
de la hora anterior y posterior a las del horario de venta. En ningun caso se permitira vehiculos aparcados en
el interior del recinto durante la jornada de mercadillo (8:00 a 14:00 horas).

En los supuestos de caducidad, cancelacion, modificacion de las licencias, o de aprovechamientos no
autorizados, el Ayuntamiento procedera a adoptar las medidas necesarias para hacer cesar el
aprovechamiento, sin perjuicio de las liquidaciones que procedan y de las sanciones que resulten de
aplicacion.

El incumplimiento de cualquiera de las normas que anteceden o de las de subsidiaria aplicacion, se
sancionaran conforme a lo previsto en la legislacion vigente, sin perjuicio de la facultad de la Corporacion
Municipal de denegar al infractor futuras autorizaciones para la venta en Mercadillos, o en cualquier otro lugar
de dominio publico municipal que se estime oportuno.

ARTICULO 10°- RESPONSABILIDAD POR DANOS.

1. Cuando la utilizacién privativa o aprovechamiento especial lleve aparejada la destruccion o el deterioro del
dominio publico local, el beneficiario de dicha utilizacion o aprovechamiento, sin perjuicio del pago de la Tasa
a la que hubiere lugar, estara obligado al reintegro del coste total de los respectivos gastos de reconstruccion
o reparacion y al depdsito previo del importe de éstos.
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2. Si los dafios fueran irreparables, el Ayuntamiento sera indemnizado en cuantia igual al valor de los bienes
destruidos o al importe del deterioro de los dafiados.

ARTICULO 11°- INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

En todo lo relativo a la calificacién de infracciones tributarias y sanciones, ademas de lo previsto en esta
Ordenanza y en el Reglamento Municipal de Determinadas Modalidades de Venta Fuera de Establecimiento
Comercial, se estara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria, y demas normativa de pertinente aplicacion.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

Se faculta a la Alcaldia al objeto de dictar los Bandos o Normas complementarias de gestion y técnicas que
se estimen necesarias para el desarrollo de la presente Ordenanza.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estara a lo dispuesto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales; en la Ley 230/1963, de 20 de diciembre, General Tributaria; en la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local; en el Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion; y demas normas que sean de pertinente aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA.

La aplicacion de la presente Ordenanza queda en suspenso desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hasta el 31 de diciembre del 2020.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Ala entrada en vigor de la presente Ordenanza, quedan derogadas cuantas disposiciones reglamentarias de
ambito local se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza, originariamente aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 26
de septiembre de 2003, entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion de su texto integro en el “Boletin
Oficial de la Provincia”, y comenzara a aplicarse a partir del dia 1 de enero de 2004, continuando su vigencia
hasta que se acuerde su modificacion o derogacion expresa.

[Este Ayuntamiento, en sesion de Pleno Ordinario celebrado el 12 de noviembre de 2013, aprobd6
provisionalmente la modificacion de la presente Ordenanza fiscal: articulos 7°, parrafo cuarto y ss.; articulo
9°, parrafo quinto, noveno y décimo”].
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