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Dictamen de la Comisién Informativa de Servicios Centrales

4. Expte. 365981/2021. Propuesta para dar respuesta a las alegaciones presentadas y aprobar
definitivamente el Presupuesto General del llustre Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2022.

La presente propuesta anula la firmada hoy mismo con csv: 7006754aa93411094d807e504a0c0f2fc por un error
de hecho en la parte resolutiva.

ANTECEDENTES

Primero.- El Ayuntamiento de Mogan, en sesion plenaria de fecha 11/11/2021, aprobd inicialmente el
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2022. El expediente fue expuesto al
publico, previo anuncio en el BOP de Las Palmas de fecha 19/11/2021, durante 15 dias, plazo durante el
cual los interesados podian presentar reclamaciones a él. El ultimo dia para presentar reclamaciones es,
por tanto, el 14/12/2021.

Segundo.- De acuerdo con el certificado de la Secretaria Municipal de fecha 16/12/2021, contra el
acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio
2021 se han presentado las siguientes reclamaciones:

Interesado Fecha de Presentacion n.° reg entrada
UGT 13/12/21 2021/20279
PSOE 14/12/21 2021/20401
NC 13/12/21 REGAGE21e00026375313
CSI-CSIF 10/12/21 2021/20197

Tercero.- La reclamacién presentada por UGT se fundamenta en:

« la falta de negociaciéon colectiva para la modificacion de determinadas retribuciones y la
modificacion de la Plantilla de Personal.

« la confusién fraudulenta entre Plantilla de Personal y Relacién de Puestos de Trabajos

Cuarto.- La reclamacién presentada por el PSOE se fundamenta en:
+ el incumplimiento de las reglas econémico-financieras (reglas fiscales)

« la insuficiencia de crédito para gastos de emergencia social, para Cultura, para inversiones en
Proteccion Civil, Museos y Bibliotecas.

Quinto.- La reclamacion presentada por NC se fundamenta en:
+ la extemporaneidad en la remisién del presupuesto al pleno

« que el presupuesto de ingresos esta calculado por encima de estimaciones realistas.
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+ El establecimiento/modificaciones de complementos especificos sin realizar una comparacién de
puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

+ La falta de utilizacion de Presupuestos Participativos y la regulacion de mecanismos
participativos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

« Elincumplimiento del articulo 37 del TREBEP, en lo que se refiere a la negociacion colectiva.

+ La falta de crédito presupuestario para la prestacion del servicio obligatorio de tratamiento de
aguas residuales.

Sexto.- La reclamacion presentada por CSI-CSIF se fundamenta en:

- la falta de negociacion colectiva para la modificacion de determinadas retribuciones y
modificacion de la Plantilla de Personal.

+ la confusion fraudulenta entre Plantilla de Personal y Relacion de Puestos de Trabajos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
|
Anulabilidad por actuaciones extemporaneas

El art. 48.3 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que: La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas sélo implicaré la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del
término o plazo.

Il
Finalidad del Anexo de Personal

El articulo 118.1.c) del Real Decreto 500/1990 establece que en el Anexo de personal de la Entidad local
se han de relacionar y valorar los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la
oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

]
Reclamacién Administrativa del acuerdo de aprobacion inicial del presupuesto:
legitimacion activa y causas

El articulo 170.1 del citado TRLRHL establece que: 1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo anterior, tendran la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.
b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actuen en defensa de
los que les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de
estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

Estamos por tanto ante un numero cerrado de motivos de reclamacién que no permite la consideracion
de otros supuestos sobre los que fundamentar las reclamaciones que se puedan hacer al presupuesto.

ARGUMENTACIONES

A) Interesados.
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Las cuatro reclamaciones han sido presentadas por los sindicatos UGT y CSI-CSIF y los partidos
politicos PSOE y Nueva Canarias. Por lo tanto, todos ellos estan legitimados para la reclamacion
administrativa conforme al articulo 170.1.c) del TRLRHL.

B) Actuaciones extemporaneas.

Esta reclamacion se fundamenta en el articulo 170.2.a) del TRLRHL. Sin embargo, la naturaleza del
plazo para remitir el presupuesto al pleno no impone la anulabilidad del acto, conforme al articulo 48.3 de
la LPAC.

En consecuencia, esta reclamacion ha de quedar desestimada.

C) Falta de negociacion colectiva y confusion fraudulenta entre Plantilla de Personal y Relaciéon
de Puestos de Trabajos.

Obra en el expediente informe del Responsable de RR.HH. de fecha 17/12/2021 referente a estas
alegaciones en el que se concluye que las alegaciones formuladas por los sindicatos carecen de
fundamento y deben ser desestimadas por estar basadas en una premisa falsa como es la de no haber
sequido el procedimiento legalmente establecido en el articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, de la negociacion colectiva.

D) Incumplimiento de las reglas fiscales

La reclamacion por el incumplimiento de las reglas fiscales esta fundamentada en el articulo 170.2.a) del
TRLRHL, toda vez que el articulo 165 del TRLRHL establece que El presupuesto general atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria (derogada. Entiéndase hoy Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

Sin embargo, como ya se informara en el fundamento juridico 1V del informe de intervencién sobre
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el articulo 135.4 de la Constitucién dispone que
Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al
control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica
o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

El Congreso de los Diputados en su sesién de 20 de octubre de 2020 aprecid, por mayoria absoluta de
sus miembros, que se da una situacion de emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las
reglas fiscales, tal y como sefiala la instruccion FAQ de la Secretaria General de Financiacion
Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda. Esa misma instruccion sefiala que En cuanto a los
objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de
febrero de 2020 son inaplicables al aprobar éste su suspension. El Congreso ha aprobado el 13/09/2021
por segundo afio consecutivo la suspension de las reglas fiscales para 2022 ante la persistencia de la
pandemia, con 198 votos a favor, 54 en contra y 97 abstenciones. La Camara Baja ha activado asi los
articulos 135.4 de la Constitucion y del 11.3 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, que permiten
aparcar los objetivos de déficit y deuda en situaciones de emergencia extraordinaria.

En consecuencia, esta reclamacion ha de quedar desestimada.

E) La insuficiencia de crédito para gastos de emergencia social, para Cultura, para inversiones en
Proteccién Civil, Museos y Bibliotecas.

Estas reclamaciones no se fundamentan en la omisién del crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles, al no haber ningun acto administrativo, contrato o norma juridica que asi lo
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imponga. Unicamente se trata de una propuesta a tener en cuenta por los gestores municipales. Por ello,
estas reclamaciones no deben ser admitidas a tramite.

F) Presupuesto de Ingresos por encima de previsiones realistas.

El fundamento de esta reclamacién es la insuficiencia de ingresos en relacion con los gastos
presupuestados (art. 170.2.a TRLRHL).

La reclamacién alega la comparativa entre los importes presupuestados en el 2021 y los importes
presupuestados en 2022. Sin embargo, los calculos realizados para la elaboracion del presupuesto de
ingresos no se han realizado partiendo de los importes del 2021 y aplicandole un porcentaje, sino
haciendo un estudio individualizado de cada uno de los ingresos.

En dichas alegaciones no se cuantifican los importes de cada uno de esos conceptos y mucho menos se
justifican las premisas sobre las que se sustentan los calculos (inexistentes).

Por todo lo anterior, debe desestimarse esta reclamacion.

G) La falta de utilizacion de Presupuestos Participativos y la regulacion de mecanismos
participativos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Esta reclamacién se fundamenta en no haberse ajustado la elaboracioén y aprobacion del presupuesto a
los requisitos previstos en la Ley 7/2015 de los municipios de Canarias. Sin embargo, el articulo 170.2 a)
del TRLRHL limita los motivos de reclamacién a no haberse ajustado su elaboracién y aprobacioén a los
tramites establecidos en esta ley. Debemos destacar 2 observaciones: primero, que tales motivos se
limitan a tramites procedimentales, no a requisitos, detalles o deficiencias puntuales que pudiera
adolecer alguno de los documentos que integran el presupuesto. Y segundo, que tales tramites deben
estar expresamente recogidos en ESTA ley, es decir, en el Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y no en una ley autonémica como es la Ley 7/2015. Es por ello que esta
reclamacion no debe ser admitida a tramite.

No obstante lo anterior, debemos destacar que el articulo 17 de la Ley de los Municipios de Canarias
habla en términos potestativos, no preceptivos,(podré ejercerse) respecto de los presupuestos
participativos. Por otro lado, las Bases de Ejecucién del Presupuesto en el articulo 28 adoptan medidas
que promueven la participacion vecinal . Y, finalmente, el presupuesto inicial de 2021 contempla créditos
para la Participacién Ciudadana en el Grupo de Programa 924.

H) La falta de crédito presupuestario para la prestacion del servicio obligatorio de tratamiento de
aguas residuales.

Esta reclamacion se fundamenta en la omision del crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo,
que es uno de los motivos que legitiman para presentar reclamacién al acuerdo de aprobacion inicial del
presupuesto.

En los programas 160 y 1621 se recogen los créditos necesarios para la red de alcantarillado y para la
recogida y tratamiento de residuos, incluidas las aguas residuales.

Por ello, esta reclamacion debe quedar desestimada.

1) El establecimiento/modificaciones de complementos especificos sin realizar una comparacién
de puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

Cabe destacar que el Presupuesto Municipal, y dentro de él, el Anexo de Personal, no modifica ni
establece los complementos especificos, ni regula los Catélogos de Puestos de Trabajo, ni crea puestos
de trabajo por si solo. Esa no es la tarea del Presupuesto Municipal y de su Anexo de Personal. El
Presupuesto Municipal unicamente se limita a establecer las consignaciones presupuestarias que den
cobertura tanto a los ya gastos comprometidos por el ayuntamiento (por acuerdos previamente
adoptados) como a los gastos que el ayuntamiento prevé comprometer durante el ejercicio
correspondiente (por acuerdos a adoptar); y el Anexo de Personal recoge los puestos de trabajo y su
valoraciéon, de manera que cualquier empleado municipal pueda conocer el detalle de los importes
consignados en el Capitulo | del Presupuesto de Gastos (fundamento juridico Il de este informe art. 118
RD 500/1990). Sélo de esta manera pueden los empleados municipales conocer si en la cuantia total del
Capitulo | Gastos de Personal y en cada una de sus partidas presupuestarias (importe no detallado)
estan contemplados los créditos necesarios para cubrir las retribuciones de cada uno de ellos (importe
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detallado que figura en el Anexo de Personal). Sélo asi podrian eventualmente los empleados
municipales presentar reclamacién al presupuesto alegando la omision del crédito necesario para el
cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local (sus néminas) (art. 170.2.b del TRLRHL).

Por lo tanto, entiende este interventor que el procedimiento, los requisitos y la normativa que regulan el
acto administrativo de aprobacion del Presupuesto son diferentes a los procedimientos, requisitos y
normativa que regulan el acto administrativo de establecimiento o modificacion de complementos
especificos, catadlogos y puestos de trabajo.

Los defectos que pudieran obrar en el procedimiento asignacion de complementos especificos no es un
argumento valido para reclamar la aprobacion inicial del presupuesto municipal cuyos uUnicos
fundamentos admisibles son los sefialados en el art. 170.2 del TRLRHL vy reflejados en el fundamento
juridico Ill de este informe.

Por todo lo anterior, esta reclamacién presentada por Nueva Canarias no debe ser admitida a tramite.

CONCLUSIONES

1. Las 4 personas juridicas que han presentado reclamaciones al acuerdo de aprobacion inicial del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogéan estan legitimadas para presentarlas.

2. La reclamacion de Nueva Canarias respecto a la remisién del presupuesto al pleno fuera de
plazo debe ser desestimada conforme a las argumentaciones del apartado B)

3. Las reclamaciones presentadas por UGT y CSI-CSIF deben ser desestimadas en virtud de
informe al que se hace referencia en el apartado C) de las argumentaciones.

4. Las reclamaciones presentadas por el PSOE referente a la insuficiencia de crédito deben quedar
inadmitidas a tramite en virtud de las argumentaciones del apartado E).

5. Las reclamaciones presentadas por el PSOE referente al incumplimiento de las reglas fiscales
deben quedar desestimadas en virtud de las argumentaciones del apartado D).

6. Las reclamaciones presentadas por NC respecto de establecimiento/modificaciones de
complementos especificos sin realizar una comparacion de puestos ni utilizando criterios de
ponderacion no deben ser admitidas a tramite en virtud de la argumentacion del apartado I).

La reclamacién presentada por NC respecto de presupuestos participativos y mecanismos de
participacion ciudadana debe quedar igualmente inadmitida a tramite conforme a la
argumentacion del apartado G).

Las reclamaciones presentadas por NC respecto a la presupuestacion de los ingresos y respecto
a los gastos de tratamiento de aguas residuales deben quedar desestimadas conforme a las
argumentaciones F) e H) respectivamente.

7. Ante todo lo anterior, al no deberse estimar ninguna de las reclamaciones presentadas, el Pleno
municipal debe aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para
el ejercicio 2022 en los mismo términos en los que fue aprobado inicialmente.

En virtud de todo lo anterior, y conforme a la competencia que el articulo 169.2 del TRLRHL atribuye al
pleno municipal, elevo a éste la presente

PROPUESTA DE ACUERDO
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Primero.- No admitir a tramite la reclamacion presentada por PSOE respecto de la insuficiencia de
crédito para gastos de emergencia social, para Cultura, para inversiones en Proteccién Civil, Museos y
Bibliotecas. ni las de NC respecto de los presupuestos participativos y mecanismos de participacion
ciudadana y respecto del establecimiento/modificaciones de complementos especificos sin realizar una
comparacion de puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

Segundo.- Admitir a tramite pero desestimar las reclamaciones administrativas presentadas por NC
respecto de la remisién del presupuesto al pleno fuera de plazo, la cuantificacion de las previsiones de
ingresos y de la falta de crédito para el servicio de depuracion de aguas, la presentada por PSOE
respecto del incumplimiento de las reglas fiscales y las presentadas por UGT y CSI-CSIF.

Tercero.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio
2022 en los mismos términos en los que fue inicialmente aprobado en sesion plenaria de fecha
11/11/2021.

En Mogan. Documento firmado digitalmente.

Por la Comision,
Ve B®

La Alcalde-Presidenta El Secretario General Accidental

Fdo.: David Chao Castro

(Decreto 3146/2016, de 2 de diciembre)

Fdo.: Onalia Bueno Garcia
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