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Expediente: Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2021 (4495/2020).
Asunto: Informe Interventor en respuesta a reclamaciones presentadas contra aprobacion inicial.

Gonzalo Martinez Lazaro, interventor del Ayuntamiento de Mogan, en el ejercicio de las funciones que tengo
encomendadas en virtud de los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, y en relacién a las alegaciones presentadas contra el acuerdo de aprobacion inicial del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2021, tengo a bien emitir el presente
informe - propuesta.

ANTECEDENTES

Primero.- El Ayuntamiento de Mogan, en sesion plenaria de fecha 27/11/2020, aprobé inicialmente el
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2021. El expediente fue expuesto al
publico, previo anuncio en el BOP de Las Palmas de fecha 30/11/2020, durante 15 dias, plazo durante el
cual los interesados podian presentar reclamaciones a él.

Segundo.- De acuerdo con el certificado de la Secretaria Municipal de fecha 23/12/2020, contra el acuerdo
de aprobacion inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2021 se han
presentado las siguientes reclamaciones:

Interesado Fecha de n.° reg entrada
Presentacion
UGT 18/12/2020 2020/13969
*13696 por error de transcripcion
PP 21/12/2021 2020/14141
NC 22/12/2020 2020/14204
CSI-CSIF 23/12/2020 2020/14260

Tercero.- La reclamacion presentada por UGT ha tomado la forma de recurso potestativo de reposicion y se
fundamenta en:

la falta de negociacién colectiva para el establecimiento de determinados complementos
especificos, para el catalogo de puestos de trabajo y para la creacion de determinados puestos de
trabajo,

la falta de crédito presupuestario para proveer al personal municipal de la ropa de trabajo e
indumentaria impuesta por el Convenio Colectivo y Acuerdo de los Funcionarios.

Cuarto.- La reclamacion presentada por el PP se fundamenta en:

aumentar el crédito presupuestario para la subvenciéon nominativa directa a la Cooperativa de Auto-
taxis de 12.000,00 € euros a 200.000,00 €.

consignar crédito presupuestario para “presupuestos participativos” por importe de 100.000,00 €.

consignar crédito presupuestario para “ayudas econémicas a PYMES” por importe de 1.000.000,00
€.

reducir tipos impositivos en determinados tributos.

Quinto.- La reclamacién presentada por NC se fundamenta en:

que el presupuesto de ingresos esta calculado por encima de estimaciones realistas.
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El establecimiento/modificaciones de complementos especificos sin realizar una comparacion de
puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

La falta de utilizacion de Presupuestos Participativos y la regulacién de mecanismos participativos
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

El incumplimiento del articulo 37 del TREBEP, en lo que se refiere a la negociacion colectiva.

La falta de crédito presupuestario para la prestacion del servicio obligatorio de tratamiento de aguas
residuales.

- La reclamacion presentada por CSI-CSIF ha tomado la forma de recurso potestativo de reposicion y

se fundamenta en:

la falta de negociacion colectiva para el catdlogo de puestos de trabajo, para la creacién de
determinados puestos de trabajo y para el establecimiento de determinados complementos
especificos asi como la falta de motivacion esta ultima.

la falta de crédito presupuestario para proveer al personal municipal de la ropa de trabajo e
indumentaria impuesta por el Convenio Colectivo y Acuerdo de los Funcionarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
|

Recurso Potestativo de Reposicion

El art. 112 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que: “Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran
interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracioén en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.”

Finalidad del Anexo de Personal

El articulo 118.1.c) del Real Decreto 500/1990 establece que en el Anexo de personal de la Entidad local se
han de relacionar y valorar los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna
correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

]}
Reclamacién Administrativa del acuerdo de aprobacion inicial del presupuesto:

legitimacion activa y causas

El articulo 170.1 del citado TRLRHL establece que: “1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1
del articulo anterior, tendran la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad local.
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¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actuen en defensa
de los que les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de
estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

Estamos por tanto ante un numero cerrado de motivos de reclamaciéon que no permite la consideracion de
otros supuestos sobre los que fundamentar las reclamaciones que se puedan hacer al presupuesto.

ARGUMENTACIONES
A) Recursos potestativos de reposicion.

UGT y SCI-SCIF han presentado sendos escritos tomando la forma de recursos potestativos de reposicion
como se ha sefialado en los antecedentes de hecho tercero y sexto.

De conformidad con lo establecido en el fundamento juridico |, tal y como establece el articulo 112 de la Ley
39/2015, de procedimiento comun de las administraciones publicas, no cabe recurso de reposicion contra
actos de tramites, salvo en casos que tal acto fuese determinante del resultado del asunto, impidiese la
continuidad del procedimiento y producen indefensiéon o perjuicio irreparable. Puesto que estamos
precisamente ante un periodo de apertura de informacién publica que contribuye a la toma de decision del
organo competente y posibilita la continuacién del procedimiento para su aprobacién definitiva, se descarta
que se puede presentar recurso por tal motivo. Por otro lado, no se argumenta ni justifica en el escrito de
presentacion donde esta la causa de indefension o perjuicio irreparable que le ha causado al recurrente que
se realice la aprobacion inicial y se abra un periodo de exposicion publica. Por todo ello se debe proceder a
declarar la inadmisién de los recursos de reposicion, sin perjuicio de que el recurrente pueda presentar
igual o similar recurso en el momento de la aprobacién definitiva, como proceder directamente a la
interposicion del recurso contencioso administrativo como posibilita el articulo 171 del TRLRHL. Que no se
pueda admitir los recursos presentados no obsta a que se pueda considerar el motivo alegado como una
reclamacion mas a los efectos del periodo de exposicion publica.

B) Interesados.

Las cuatro reclamaciones han sido presentadas por los sindicatos UGT y CSI -'CSIF y los partidos
politicos Partido Popular y Nueva Canarias. Por lo tanto, todos ellos estan legitimados para la
reclamacion administrativa conforme al articulo 170.1.c) del TRLRHL.

C) Falta de negociacion colectiva y otros requisitos del Estatuto de los Trabajadores y Estatuto
Basico del Empleado Publico y falta de motivacion de complementos especificos

Cabe destacar que el Presupuesto Municipal, y dentro de él, el Anexo de Personal, no modifica ni establece
los complementos especificos, ni regula los Catalogos de Puestos de Trabajo, ni crea puestos de trabajo por
si solo. Esa no es la tarea del Presupuesto Municipal y de su Anexo de Personal. El Presupuesto Municipal
Unicamente se limita a establecer las consignaciones presupuestarias que den cobertura tanto a los ya
gastos comprometidos por el ayuntamiento (por acuerdos previamente adoptados) como a los gastos que el
ayuntamiento prevé comprometer durante el ejercicio correspondiente (por acuerdos a adoptar); y el Anexo
de Personal recoge los puestos de trabajo y su valoracion, de manera que cualquier empleado municipal
pueda conocer el detalle de los importes consignados en el Capitulo | del Presupuesto de Gastos
(fundamento juridico Il de este informe — art. 118 RD 500/1990). Sélo de esta manera pueden los empleados
municipales conocer si en la cuantia total del Capitulo | “Gastos de Personal” y en cada una de sus partidas
presupuestarias (importe no detallado) estdn contemplados los créditos necesarios para cubrir las
retribuciones de cada uno de ellos (importe detallado que figura en el Anexo de Personal). Sélo asi podrian
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eventualmente los empleados municipales presentar reclamacion al presupuesto alegando la “omisién del
crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local” (sus néminas) (art.
170.2.b del TRLRHL).

Por lo tanto, entiende este interventor que el procedimiento, los requisitos y la normativa que regulan el acto
administrativo de aprobacion del Presupuesto son diferentes a los procedimientos, requisitos y normativa
que regulan el acto administrativo de establecimiento o modificacion de complementos especificos,
catalogos y puestos de trabajo.

La falta de negociacion colectiva y la falta de motivacion en la asignacion de complementos
especificos pudiera ser un argumento valido para reclamar los actos administrativos sobre las cuestiones
laborales / funcionariales a las que hemos hecho referencia, pero no es un argumento valido para
reclamar la aprobacion inicial del presupuesto municipal cuyos Unicos fundamentos admisibles son los
sefialados en el art. 170.2 del TRLRHL y reflejados en el fundamento juridico Ill de este informe.

Por todo lo anterior, estas reclamaciones presentadas por varios de los reclamantes no deben ser
admitidas a tramite.

D) Falta de crédito para indumentaria

Las reclamaciones por la falta de crédito para indumentaria y ropa de los empleados publicos se
fundamentan en el articulo 170.2.b del TRLRHL. Sin embargo, dicha reclamacién parte de una premisa
falsa, como es la falta de crédito para esa finalidad; tanto es asi que en el Estado de Gastos del
Presupuesto, existen las siguientes aplicaciones presupuestarias con las siguientes dotaciones econémicas:

Grupo de | Econdémica nombre importe
Programa

132 22104 SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO; vestuario 50.000,00 €
920 22104 ADMON GENERAL; vestuario 6.000,00 €

En consecuencia, esta reclamacién ha de quedar desestimada.

E) Las reclamaciones de mayores dotaciones para la cooperativa de auto-taxi, presupuestos
participativos y PYMES.

Estas reclamaciones no se fundamentan en la omision del crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles, al no haber ningin acto administrativo o norma juridica que asi lo imponga.
Unicamente se trata de una propuesta a tener en cuenta por los gestores municipales. Por ello, estas
reclamaciones no deben ser admitidas a tramite.

F) Reduccion de tipos impositivos.

Esta reclamacion no es uno de los supuestos previstos en el articulo 170.2 del TRLRHL, como se reconoce
en el propio escrito, sino que se trata de “una peticién a ser considerada” sic. Por ello, se debe inadmitir a
tramite esta alegacion.

G) Presupuesto de Ingresos por encima de previsiones realistas.

El fundamento de esta reclamacion es la insuficiencia de ingresos en relacidon con los gastos
presupuestados (art. 170.2.a TRLRHL).

La reclamacion alega la comparativa entre los importes presupuestados en el 2019 y los importes
presupuestados en 2021. Sin embargo, los calculos realizados para la elaboracién del presupuesto de
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ingresos no se han realizado partiendo de los importes del 2019 y aplicandole un porcentaje, sino haciendo
un estudio individualizado de cada uno de los ingresos.

Las principales variaciones al alza alegadas por NC son las que afectan a los articulos del presupuesto de
Ingresos siguientes: 30, 39, 46 y 75. Los otros articulos alegados 13, 31 y 34 tienen una variacién
insignificante dentro del volumen del presupuesto total.

Alega la reclamacion que se ha aumentado notablemente las tasas para la prestacién de los servicios
basicos (articulo 30 del Presupuesto de Ingresos) respecto a los presupuestados en el 2019. Este aumento
viene motivado por la prevision de aumento en la Tasa del Servicio de Alcantarillado y Depuracion , debido a
haber asumido el Ayuntamiento de Mogan la gestion de la depuradora de Puerto Rico, y con ello un mayor
numero de sujetos pasivos se han unido a la tasa por el servicio de depuracion de aguas.

Alega la reclamacion que se ha aumentado notablemente la partida de “otros Ingresos” (articulo 39 del
Presupuesto de Ingresos) respecto a los presupuestados en 2019. Este aumento viene motivado por la
prevision del aumento en los Canones de Playas, ingresos nuevos que no existian cuando se elaboré el
presupuesto de 2019.

Alega la reclamacién que se ha aumentado notablemente las transferencias y subvenciones de otras
entidades locales (articulo 46 del Presupuesto de Ingresos) respecto a los presupuestados en el 2019. Este
aumento viene motivado por incluir en ellas las subvenciones de la Ley de Dependencia al Transporte de
Usuarios, la Subvencién de Tiempo de Respiro, la subvencion para el Servicio de Ayuda a Domicilio y un
aumento en mas de un 250% del importe presupuestado para la subvencion de Servicio de Promocién de
Autonomia Personal.

Alega la reclamacion que se ha aumentado notablemente las transferencias de capital de la Comunidad
Auténoma (articulo 75 del Presupuesto de Ingresos) respecto a los presupuestados en el 2019. Este
aumento viene motivado por la prevision de la subvencion de FDCAN de 2.500.000 euros, no prevista en el
presupuesto de 2019.

Respecto a la bajada del Bloque de Financiaciéon Canario, alegado en la reclamacion, en la elaboracién del
presupuesto hemos dado como validos los calculos realizados por la FECAM individualizados para cada
uno de los municipios canarios.

Por todo lo anterior, debe desestimarse esta reclamacion.

H) La falta de utilizacion de Presupuestos Participativos y la regulacion de mecanismos
participativos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Esta reclamacion se fundamenta en no haberse ajustado la elaboracién y aprobacion del presupuesto a los
requisitos previstos en la Ley 7/2015 de los municipios de Canarias. Sin embargo, el articulo 170.2 a) del
TRLRHL limita los motivos de reclamacién a ‘no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los
tramites establecidos en esta ley.” Debemos destacar 2 observaciones: primero, que tales motivos se limitan
a tramites procedimentales, no a requisitos, detalles o deficiencias puntuales que pudiera adolecer alguno
de los documentos que integran el presupuesto. Y segundo, que tales tramites deben estar expresamente
recogidos en ESTA ley, es decir, en el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y no
en una ley autondmica como es la Ley 7/2015. Es por ello que esta reclamaciéon no debe ser admitida a
tramite.

No obstante lo anterior, debemos destacar que el articulo 17 de la Ley de los Municipios de Canarias habla
en términos potestativos, no preceptivos,(“podra ejercerse”) respecto de os presupuestos participativos. Por
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otro lado, las Bases de Ejecucion del Presupuesto en el articulo 28 adoptan medidas que promueven la
participacién vecinal . Y, finalmente, el presupuesto inicial de 2021 contempla créditos para la Participacion
Ciudadana en el Grupo de Programa 924.

1) La falta de crédito presupuestario para la prestaciéon del servicio obligatorio de tratamiento de
aguas residuales.

Esta reclamacion se fundamenta en la omision del crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo, que es uno de los
motivos que legitiman para presentar reclamacién al acuerdo de aprobacion inicial del presupuesto.

En los programas 160 y 1621 se recogen los créditos necesarios para la red de alcantarillado y para la
recogida y tratamiento de residuos, incluidas las aguas residuales. Dentro de estos créditos se incluye el
aumento de los gastos como consecuencia de haber asumido el Ayuntamiento de Mogan la gestion de la
depuradora de Puerto Rico.

Por ello, esta reclamacién debe quedar desestimada.

CONCLUSIONES

1. Las 4 personas juridicas que han presentado reclamaciones al acuerdo de aprobacion inicial del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan estan legitimadas para presentarlas.

2. Los recursos potestativos de reposicion presentados por los dos sindicatos no deben ser admitidas
a tramite, pero deben entenderse como reclamaciones administrativas a las que se refiere el articulo
169.1 del TRLRHL.

3. Las reclamaciones presentadas por UGT y CSI-CSIF respecto de la falta de negociacion colectiva
para el catalogo de puestos de trabajo, para la creaciéon de determinados puestos de trabajo no y
para el establecimiento de determinados complementos especificos asi como la falta de motivacién
de esta dltima no deben admitirse a tramite conforme a los argumentaciones del apartado C).

La reclamacion presentada por UGT y CSI-CSIF respecto de la falta de crédito presupuestario para
proveer al personal municipal de la ropa de trabajo e indumentaria impuesta por el Convenio
Colectivo y Acuerdo de los Funcionarios ha de ser desestimada conforme a las argumentaciones del
apartado D).

4. Las reclamaciones presentadas por el PP deben quedar inadmitidas a tramite en virtud de las
argumentaciones del apartado E) y F).

5. Las reclamaciones presentadas por NC respecto de la falta de negociacion colectiva y motivacion
de los complementos especificos no deben ser admitidas a tramite en virtud de la argumentacion
del apartado C).

La reclamacion presentada por NC respecto de presupuestos participativos y mecanismos de
participacién ciudadana debe quedar igualmente inadmitida a tramite conforme a la argumentacién
del apartado H).

Las reclamaciones presentadas por NC respecto a la presupuestacion de los ingresos y respecto a
los gastos de tratamiento de aguas residuales deben quedar desestimadas conforme a las
argumentaciones G) e I) respectivamente.

6. Ante todo lo anterior, al no deberse estimar ninguna de las reclamaciones presentadas, el Pleno
municipal debe aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el
ejercicio 2021 en los mismo términos en los que fue aprobado inicialmente.
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En virtud de todo lo anterior, y conforme a la competencia que el articulo 169.2 del TRLRHL atribuye al
pleno municipal, elevo a éste la presente

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- No admitir a tramite los recursos potestativos de reposicién presentados por UGT y CSI-CSIF,
pero entenderlos como reclamaciones administrativas amparadas en el articulo 169.1 del TRLRHL.

Segundo.- No admitir a tramite las reclamaciones presentadas por UGT, CSI-CSIF ni NC respecto de la
falta de negociacion colectiva y establecimiento de nuevos complementos especificos, ni la de NC respecto
de los presupuestos participativos y mecanismos de participacion ciudadana, ni las presentadas por el PP.

Tercero.- Admitir a tramite pero desestimar las reclamaciones administrativas presentadas por NC respecto
de la cuantificacion de las previsiones de ingresos y de la falta de crédito para el servicio de depuracién de
aguas y las presentadas por UGT y CSI-CSIF respecto de la falta de consignacion presupuestaria para
vestimenta.

Cuarto.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan en los mismos
términos en los que fue inicialmente aprobado en sesién plenaria de fecha 27/11/2020.

Es cuanto se tiene a bien informar.

En Mogan, a la fecha de la firma electronica.

VeB®
El Concejal Delegado de Hacienda
Juan Ernesto Hernandez Cruz
(Dec.2.050/2019, de 17 de junio)

El Interventor Municipal
Gonzalo Martinez Lazaro
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