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DON DAVID CHAO CASTRO, SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL ILUSTRE
AYUNTAMIENTO DE MOGAN (LAS PALMAS).

CERTIFICA: Que el Pleno Municipal, en sesion Extraordinaria Urgente celebrada el dia
07/05/2021, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo, que literalmente sefiala:

<<Expte. 356083/2021. Propuesta para corregir el error tipografico modificando la linea de los
cuadros donde figuran las aplicaciones presupuestarias, admitir a tramite pero desestimar la
reclamacion presentada por Nueva Canarias, no admitir a tramite la reclamacion presentada por

Nueva Canarias y aprobar definitivamente la modificacién presupuestaria 10/2021.

Por mi, el secretario, se da cuenta de la siguiente propuesta emitida por el Concejal de Hacienda
de este Ayuntamiento, cuyo tenor literal es el siguiente:

D. Juan Ernesto Hernandez Cruz, Concejal Delegado en materia de Hacienda (Decreto
2050/2019 de 17 de junio de 2019) del llustre Ayuntamiento de Mogan, y en relacion a las alegaciones
presentadas contra el acuerdo de aprobacion inicial de la modificacién presupuestaria 10/2021, tengo a

bien emitir el presente informe - propuesta.

ANTECEDENTES

Primero.- El Ayuntamiento de Mogan ha tramitado el expediente de modificacién presupuestaria
10/2021 en la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de créditos. De todos los créditos que
se pretenden incluir en la modificacion obra su correspondiente memoria justificativa de la necesidad del
gasto y en todas estas memorias aparece un apartado denominado Justificacién de la imposibilidad de
demorar el gasto a ejercicios posteriores.

Esta modificacién presupuestaria incluye, entre otras, una serie de inversiones. En ningun lugar
del expediente se ha hecho mencién a que a tales inversiones se les fuera a dar el trato privilegiado
propio de las Inversiones Financieramente Sostenibles (privilegiado por no computar dicho gasto en el

calculo de la Regla de Gasto).

El Ayuntamiento de Mogan, en sesion plenaria de fecha 05/04/2021, aprobd inicialmente la
modificacion presupuestaria 10/2021 en la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de

créditos.

Esta modificacién presupuestaria fue expuesta al publico, previo anuncio en el BOP de Las
Palmas de fecha 09/04/2021, durante 15 dias, plazo durante el cual los interesados podian presentar
alegaciones a él.

Segundo.- De acuerdo con el informe de la Unidad Administrativa de Atencion a la Ciudadania
(OAC) de fecha 04/05/2021, contra el acuerdo de aprobacion inicial de la modificacion presupuestaria

10/2021 se han presentado las siguientes reclamaciones:

Interesado Fecha de Presentacién | n.° reg entrada

NC 29/04/2021 2021/5981
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Tercero.- Las reclamaciones presentadas por NC se fundamentan en no haberse cumplido los
tramites previstos en la ley al:
* no quedar acreditado que los gastos no puedan demorarse hasta el ejercicio siguiente (solicitindose
pronunciamiento del Interventor al respecto).
* no reunirse los requisitos previstos por la DA 162 del TRLRHL (relativa a Inversiones Financieramente
Sostenibles, a efectos de la DA 62 de la LOEPSF).
* no reunirse los requisitos previstos en la DA 62 de la LOEPSF (relativa a las reglas especiales sobre
destino del superavit presupuestario, preambulo de las Inversiones Financieramente Sostenibles).

* omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles como, segun parece afirmar la
alegacion, son las Ayudas para las Empresas del Municipio. (La alegaciéon no fundamenta qué derecho

han consolidado las empresas del municipio a recibir tales subvenciones).
* omitir informe sobre el cumplimiento de las reglas fiscales.

Cuarto .- El ayuntamiento de Mogan liquidd el presupuesto del ejercicio anterior (2020) en
inestabilidad presupuestaria, es decir, en déficit en términos de contabilidad nacional.

Quinto.- Se ha puesto de manifiesto un error tipogréafico en el expediente. En los cuadros donde
figuran las aplicaciones presupuestarias y los importes, figura una linea en la que,

Donde pone:

920 46000 Servicio de reparacién red de datos municipales 35000
Debe poner:

920 21600 Servicio de reparacién red de datos municipales 35000

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Reclamacion Administrativa: legitimacion activa y causas

En el articulo 170.1 del citado TRLRHL se determina quiénes tienen la consideracion de
interesados a los efectos de lo dispuesto en el articulo 169.1 de dicho TRLRHL, sefialando, entre otros,
los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local, los que resulten directamente afectados
aunque no habiten en el territorio de la entidad local, asi como los colegios oficiales, camaras oficiales,
sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente constituidas para velar por intereses
profesionales o econémicos y vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios, de lo que
se deduce que los/as Sres/as. Concejales/as tienen la consideracion de interesados en el presente

expediente, asi como representantes de los empleados del Ayuntamiento.
Por otro lado, unicamente se pueden entablar reclamaciones contra el Presupuesto por los
motivos que recoge el articulo 170.2. del TRLRHL, es decir:
a. Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta Ley,
b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local,
C. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o estos
respecto a las necesidades que se pretenden cubrir.

Estamos por tanto ante un nimero cerrado de motivos de reclamacion que no permite la
consideracion de otros supuestos sobre los que fundamentar las reclamaciones que se puedan

hacer al presupuesto.
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Inversiones Financieramente Sostenibles

La Disposicion Adicional Sexta de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera permite a determinadas entidades locales que redinan una serie de requisitos (entre otros,
han de presentar superavit en términos de contabilidad nacional) a realizar determinadas inversiones
cuyo gasto no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacién de la regla de gasto.
Estas inversiones se denominan Inversiones Financieramente Sostenibles y estan desarrolladas en la

Disposicion Adicional 162 del TRLRHL.

Por el contrario, todo gasto en inversiones que realicen las entidades que no reunan tales
requisitos - como es el caso del Ayuntamiento de Mogan, al no reunir los requisitos para poder hacer uso
de las Inversiones Financieramente Sostenibles tal y como ha quedado constatado en el antecedente 4°
de este informe - necesariamente computara a efecto de la regla de gasto.

Por ello, ninguno de los gastos contemplados en la modificacion presupuestaria puede
considerarse como Inversion Financieramente Sostenible.

]
Normativa sobre crédito extraordinario y suplemento de crédito

El articulo 177 del TRLRHL regula los créditos extraordinarios y suplementos de crédito:

1. Cuando haya de realizarse algtin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no
exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito

extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.
2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencion, se sometera a la

aprobacién del Pleno de la corporacién, con sujecién a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacién, reclamacién y publicidad

de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley.
3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo auténomo,

el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente por el érgano
competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, seré remitido a la entidad local para su

tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o
recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores
ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o
bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditara
que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos

tengan caracter finalista.
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5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quérum establecido por el articulo 47.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, se consideraran recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o
mayores gastos, por operaciones corrientes, que expresamente sean declarados necesarios y urgentes,

los procedentes de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

a. Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por operaciones
corrientes del presupuesto de la entidad.

b. Que Ia carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas,
no supere el 25 por ciento de los expresados recursos.

C. Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacién de la
Corporacién que las concierte.

6. Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacién o suplemento de créditos

en casos de calamidades publicas o de naturaleza anéloga de excepcional interés general, seran

inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las
cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion, entendiéndose

desestimadas de no notificarse su resolucién al recurrente dentro de dicho plazo.

Por su parte, el articulo 37 del RD 500/1990 establece:

1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados,
por orden del Presidente de la Corporacién, y, en su caso, de los Organos competentes de los
Organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de

los créditos o sean responsables de los correspondientes programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una Memoria justificativa de la necesidad de la medida que
debera precisar la clase de modificacién a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los
medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a ejercicios
posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica,
en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en caso de suplemento de crédito.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que esté establecida la
vinculacion juridica.

¢) Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el
resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.
d) La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se
pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre.

3. La propuesta de modificacion, previo informe de la Intervencién, sera sometida por el Presidente a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion. (Articulo 158.2, LRHL).

v

Inaplicacion de las reglas fiscales

El articulo 135.4 de la Constitucion dispone que Los limites de déficit estructural y de volumen de
deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesién econémica o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas

por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

El Congreso de los Diputados en su sesién de 20 de octubre de 2020 ha apreciado, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se da una situacion de emergencia extraordinaria que motiva la
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suspension de las reglas fiscales, tal y como sefiala la instruccion FAQ de la Secretaria General de
Financiacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda. Esa misma instruccion sefiala que En
cuanto a los objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno

el 11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobar éste su suspension.

CONCLUSIONES

Primero.- Respecto de la reclamacion presentada por NC, en lo que se refiere a la falta de

acreditacién de que los gastos no puedan demorarse hasta el ejercicio siguiente, la propia reclamacién
reconoce que figuran justificaciones, pero que entiende insuficientes, infundadas o con las que esta en

desacuerdo. En la reclamacion se solicita pronunciamiento del Interventor, cuando éste no puede hacer

pronunciamiento alguno al respecto, ya que el Reglamento de Régimen Juridico de Control Interno de
las Entidades del Sector Publico Local, expresamente establece: el gjercicio de la funcién interventora no

atendera a cuestiones de oportunidad y conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.
Por todo lo anterior, se debe admitir a tramite la reclamacion presentada por este punto, debido a
que el procedimiento previsto exige memoria justificativa en la que se acredite la imposibilidad de

demorar el gasto y la reclamacion se fundamenta precisamente en la falta de dicho tramite. Sin embargo,
se ha de desestimar debido a que es patente que tal justificacidn obra en el expediente, como se ha

puesto de manifiesto en el antecedente de hecho primero.

Segundo.- Respecto de la reclamacion presentada por NC, en lo que se refiere al
incumplimiento de los requisitos previstos en la DA 62 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y la DA 162 del TRLRHL, esta reclamacion no debe admitirse a tramite ya que
no se fundamenta en el incumplimiento de los tramites de elaboracion y aprobacién de la modificacion
presupuestaria de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, si no en otros preceptos que en
nada afectan a esta modificacién presupuestaria y que, de hecho, no son ni tan siquiera aplicables al
Ayuntamiento de Mogan en la actualidad, al no reunir éste los requisitos para que les sean aplicables

estos preceptos.

Tercero.- Respecto de la reclamacion presentada por NC, en lo que se refiere a la omision de
crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles en Ayudas a Empresas del Municipio,
esta alegacion debe admitirse a tramite pero desestimarse al no haber acreditado la reclamacion la

existencia de tal obligacion exigible.

Cuarto.- Respecto de la reclamacién presentada por NC, en lo que se refiere a la falta de
informe sobre las Reglas Fiscales, esta alegacion no puede admitirse a tramite, toda vez que las reglas

fiscales han quedado suspendidas tal y como se ha puesto de manifiesto en el fundamento juridico IV.

Quinto.- Debe subsanarse el error tipografico puesto de manifiesto en el antecedente de hecho
quinto.

En virtud de todo lo anterior, y conforme a la competencia que el articulo 177.2 del TRLRHL
atribuye al pleno municipal, elevo a éste la presente

PROPUESTA DE ACUERDO
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Primero.- Corregir el error tipografico, modificando la linea de los cuadros donde figuran las
aplicaciones presupuestarias y los importes, en la que,

Donde pone:

920 46000 Servicio de reparacién red de datos municipales 35000
Debe poner:

920 21600 Servicio de reparacion red de datos municipales 35000

Segundo.- Admitir a tramite pero desestimar la reclamacion presentada por NC por lo que se
referia a la falta de acreditacion de imposibilidad de demora del gasto y a la omisién de crédito necesario

para el cumplimiento de obligaciones exigibles en Ayudas a Empresas del Municipio.

Tercero.- No admitir a tramite la reclamacion presentada por NC por lo que se refiere al
incumplimiento de los requisitos previstos en la DA 16 del TRLRHL y DA 6 de la LOEPSF, ni por lo que
se refiere a la falta de informe sobre las Reglas Fiscales.

Cuarto.- Aprobar definitivamente la modificacion presupuestaria 10/2021 en la modalidad de créditos

extraordinarios y suplementos de crédito en los mismos términos en los que fue inicialmente aprobada
en sesiodn plenaria de fecha 05/04/2021.

Es cuanto se tiene a bien informar.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electrénicamente por el Secretario
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacién), acuerdo adoptado en

sesion plenaria celebrada el 22/03/2018.
http://videoactas.mogan.es?meeting=video_202105070000000000_FH.mp4&topic=2

A continuacién se somete a votacion la propuesta, quedando aprobada por once votos a favor
(CIUCA, PP), 1 voto en contra (PSOE).>>

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion de orden y
con el visto bueno de la Alcaldia Presidencia, haciendo constar la salvedad prevista en el art. 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en el sentido de que la presente certificacion se extrae
de la Minuta del Acta la cual queda sujeta a su aprobacion, en Mogan, a fecha indicada en la firma
digital.

Ve B,
Alcaldia-Presidencia, Secretaria General,
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