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EXPEDIENTE: Liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2023 (4140/2024).
ASUNTO: Informe de Estabilidad Presupuestaria, Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto.

El funcionario que suscribe, Interventor del Ayuntamiento de Mogan, en cumplimiento de la funcién de evaluar el
cumplimiento del objetivo de estabilidad en la liquidacion del presupuesto que tengo atribuida por el articulo 16 del
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales, asi como de lo dispuesto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tiene a bien emitir el
siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Se ha hecho un analisis de la ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento de Mogan durante el ejercicio
econdémico 2023.

Segundo.- A continuacién expongo los calculos realizados por esta intervencion para la determinacién de la Estabilidad
Presupuestaria y de la Regla de Gasto: .
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. LIQUIDACION 2023.
ESTADO DE INGRESOS:

CAP |DENOMINACION DE LOS CAPITULOS AYTO
1 [IMPUESTOS DIRECTOS. 15.871.532,92
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 6.558.543,97
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. 14.580.192,21
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 17.032.314,89
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 52.435,49
-V TOTAL INGRESOS CORRIENTES 54.095.019,48
6 ENAJENACION DE INVERSIONES 0,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 11.171.786,19
VI-VII  |TOTAL INGRESOS CAPITAL 11.171.786,19
-VII TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 65.266.805,67
8 IACTIVOS FINANCIEROS. 135.726,84
9 PASIVOS FINANCIEROS. 0,00
VIII-IX |[TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 135.726,84
I-IX TOTAL 65.402.532,51
ESTADO DE GASTOS:
CAP _ |DENOMINACION DE LOS CAPITULOS AYTO
1 GASTOS DE PERSONAL. 17.895.314,74
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS. 23.455.095,10
3 GASTOS FINANCIEROS. 619.089,55
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 1.019.414,76
5 FONDO DE CONTINGENCIA 0,00
I-IV TOTAL GASTOS CORRIENTES 42.988.914,15
6 INVERSIONES REALES. 21.127.713,11
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 39.310,24
VI-VII  |TOTAL GASTOS CAPITAL 21.167.023,35
-VII TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 64.155.937,50
8 IACTIVOS FINANCIEROS. 135.723,92
9 PASIVOS FINANCIEROS. 6.136.328,27
VIII-IX |[TOTAL GASTOS FINANCIEROS 6.272.052,19
I-IX TOTAL 70.427.989,69
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 65.266.805,67
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 64.155.937,50
CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION 1.110.868,17
GRO00a [Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 1 108.905,19
GRO0Ob [Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 2 -208.659,35
GRO00C [Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 -913.674,09
GR0O14 [Ajuste por Gastos realizados en el ejercicio pendientes de -646.897,30
GR99 |Otros (1)
Total |[Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad -1.660.325,55
[ cAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION AJUSTADA | -549.457,38 €
Valoracién de la Estabilidad Presupuestaria 2023 Incumplimiento

capacidad/necesidad financiacion ejercicio precedente -1.067.400;38 €
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REGLA DE GASTO. LIQUIDACION 2023.

ESTADO DE GASTOS:
CAP DENOMINACION DE LOS CAPITULOS AYTO
1 GASTOS DE PERSONAL. 17.895.314,74 €
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS. 23.455.095,10 €
3 GASTOS FINANCIEROS. 619.089,55 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 1.019.414,76 €
5 FONDO DE CONTINGENCIA 0,00 €
-1V TOTAL GASTOS CORRIENTES 42.988.914,15 €
6 INVERSIONES REALES. 21.127.713,11 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 39.310,24 §
\VI-VII TOTAL GASTOS CAPITAL 21.167.023,35 €
1-VII TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 64.155.937,50 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 135.723,92 €
9 PASIVOS FINANCIEROS. 6.136.328,27 €
VII-IX TOTAL GASTOS FINANCIEROS 6.272.052,19 €
I-IX TOTAL 70.427.989,69 €
+ empleos no financieros (cap 1a7) 64.155.937,50 €
- intereses de deuda 493.461,42 €
- gasto no discrecional prestacion desempleo 0,00 €
- gastos financiados subvenciones finalistas 22.877.478,35 €
- transferencias concedidas por sistemas de financiacion
+/- Ajustes SEC 646.897,30 €
- Inversiones Financieramente Sostenibles (aport municipal 0,00 €
gastos computables 2023 41.431.895,03 €
gastos computables 2022 40.519.068,92 €
aumento respecto al ejercicio anterior 912.826,11 €
aumento en % respecto al ejercicio anterior 2,25%
Valoracién de la Regla de Gasto 2023 no aplica

Tercero.- Tal y como se aprecia en el Estado de movimiento y situacién de la deuda del Ayuntamiento de Mogan,
documento que obra en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Mogan para el 2024,

Deuda viva 31/12/2023 15.543.405,13 €

Previsién amortizacion deuda 2024 4.907.718,91 €

Deuda prevista 31/12/2024 10.635.686,22 €
FUNDAMENTOS JURIDICOS

|
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El articulo 135 de la Constitucion Espafiola de 1978 establece que “fodas las Administraciones Publicas
adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria’ y concreta para las corporaciones locales que “las
Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario”.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante TRLRHL), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el presupuesto general
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria, remisién hecha en la actualidad a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la LOEPSF, “La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o
superavit estructural”. Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comisién Europea
en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria, debiéndose tener en cuenta el concepto de
capacidad/necesidad de financiacion que establece el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria regulada en el articulo 3 de la LOEPSF se
concreta en el articulo 11 en el que para las corporaciones locales se establece que deberan mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario.
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La verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria queda reservada a la Intervencion
local en el articulo 16 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001 de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en el que se
establece que:

“La Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y
191.3 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacion del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de
los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad
Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevara al Pleno informe sobre los estados financieros, una vez
aprobados por el 6rgano competente, de cada una de las entidades dependientes del articulo 4.2 del presente
reglamento.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local remitird el informe
correspondiente a la Direccién General de Coordinacion Financiera con Entidades Locales o al 6rgano competente de la
comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el
conocimiento del Pleno.”

Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 15 del Reglamento que
desarrolla la Estabilidad Presupuestaria (REP), en su aplicacién a las Entidades Locales, cuando los presupuestos
iniciales, o en su caso, las modificaciones, y las liquidaciones presupuestarias alcancen la capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, en términos
consolidados.

El Objetivo de estabilidad Presupuestaria para el periodo 2021-2023 para las entidades locales, publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales — Congreso de los Diputados de fecha 25/02/2020 era de 0 %.

I
OBJETIVO DE DEUDA: SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Los limites de endeudamiento aplicables a cada una de las entidades locales se recogen en el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 14.Tres del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a corto
plazo, y la disposicién final trigésimo primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a largo plazo para financiar inversiones. Este
ayuntamiento cumple holgadamente estos limites.

n
OBJETIVO DE LA REGLA DEL GASTO

El apartado primero del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece que “la variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola”.

El apartado segundo del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, establece que “se entendera por gasto
computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de
otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion”. A efectos de calcular la variacion del gasto de esta Corporacién deberan
tenerse en cuenta las unidades que integran la misma y que se incluyen en el 2.1 de la LO 2/2012, esto es, la
consolidacion de los estados del propio Ayuntamiento de Mogan y sus 6rganos dependientes.
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INAPLICACION DE LAS REGLAS FISCALES

El articulo 135.4 de la Constitucién dispone que “Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda
publica sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesién econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la
sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados”.

El Congreso de los Diputados en su sesién de 20 de octubre de 2020 aprecid, por mayoria absoluta de sus
miembros, que se da una situacién de emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, tal y
como sefiala la instruccion FAQ de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de
Hacienda. Esa misma instruccion sefiala que “En cuanto a los objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de
gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobar éste su suspensiéon.” El
Congreso ha logrado por tercer afio consecutivo el aval parlamentario para la suspensién de las reglas fiscales para
2023. La Camara Baja ha activado asi los articulos 135.4 de la Constituciéon y del 11.3 de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, que permiten aparcar los objetivos de déficit y deuda en situaciones de emergencia extraordinaria.

CONCLUSIONES

En virtud de todo lo anterior, la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2023 presenta:

a) Necesidad de Financiacion, esto es, Inestabilidad Presupuestaria.

b) Sostenibilidad financiera, en el sentido de que contribuye al cumplimiento del objetivo de deuda del conjunto de
las Entidades locales.

¢) Regla de Gasto: aumento del nivel de gasto computable, con respecto al ejercicio anterior, de un 2,25%.

La liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2023 incumpliria el principio de estabilidad
presupuestaria, si bien esta informacion es meramente informativa como consecuencia de la inaplicacién de la reglas
fiscales tal y como sefiala el fundamento juridico IV de este informe.

Es cuanto se tiene a bien informar.

En Mogan, a fecha de la firma electronica.

El Interventor
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